APRESENTACAO

O projeto do novo Plano Nacional de Educagido (PNE)' propde metas ousadas
para a expansdo da Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT). Tais metas
estdo alicercadas em uma aposta do Ministério da Educagdo (MEC) na tradigdo
centenaria das escolas técnicas brasileiras, transformadas recentemente’ em Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Os IFs estao organizados em Rede e
foram planejados para apresentar uma estrutura verticalizada de oferta educacional,
compreendendo um espectro que se inicia nos cursos de Formacao Inicial e Continuada
de trabalhadores (FIC), passando pelos cursos técnicos de nivel médio, até alcangar os
estudos em nivel de graduagdo e pos-graduacao.

A dire¢do e os ritmos da expansdo planejada sujeitam-se ao cumprimento dos
Termos de Acordo de Metas - pactuados entre os IFs e a Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC) - e a atenta observagdo dos indicadores
educacionais tornados obrigatérios pelo Acordao TCU 2267/05. A iniciativa de tornar
mais eficiente a gestdo publica através da proposi¢do de indicadores de desempenho ¢
altamente positiva para a Rede — um conjunto bem organizado de indicadores sociais
potencializam as chances de sucesso na implementacdo de politicas publicas,
diminuindo o peso das decisdes discricionarias em detrimento de diagnosticos sociais
mais bem respaldados tecnicamente’ e comprometidos com a “racionalizagdo, a
eficiéncia, a eficdcia, a economicidade e a efetividade dos recursos investidos™. A
producao destes nimeros pode ainda auxiliar fundamentalmente na compreensiao de
fendmenos educacionais ainda carentes de elucidagdo, tais como os baixos indices de
permanéncia experimentados na Rede.

E em resposta a estes desafios que a SETEC articulou um novo Grupo de

Trabalho (GT - Indicadores), criado com a seguintes finalidades:
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I — Propor novo conjunto de indicadores de gestdo, com base nas orientagdes
e conceitos contidos no Acordao 2.267/2005 - TCU - Plenario, no Termo de
Acordo de Metas e na Matriz Or¢camentaria da Rede Federal, visando conferir
maior efetividade ao cumprimento dos objetivos e finalidades estabelecidos
pelos artigos 6° e 7° da Lei 11.892, de 2008; e,

IT — Elaborar Manual de Produ¢@o ¢ Analise dos Indicadores de Gestdo da
Rede, considerando:

a) descrigdo e conceituagdo dos indicadores;

b) método de calculo de cada indicador;

¢) forma de interpretacdo dos resultados dos indicadores; e,

d) estrutura de apresentacdo dos relatorios’. (Portaria MEC 25, 2012)

A partir da observancia dos resultados produzidos® pelo GT-Indicadores, que
contou com a essencial participacdo de servidores do IFSC, ha de se considerar que as
estruturas de informagdo que a Rede dispde ainda sdo insuficientes para garantir a
realizacdo efetiva do controle estatal via indicadores. A preocupacao primeira focaliza-
se na disponibilidade de bases de dados para a EPCT, dados que sdo a matéria bruta
necessaria para o calculo dos indicadores.

Uma andlise técnica inicial pode sugerir que estes insumos estatisticos sejam
obtidos através da unido entre o Censo da Educag¢do Superior (CenSup) e o Censo da
Educagao Basica (Censo Escolar), implantados ha décadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Com efeito, esta ¢ a sugestao
do texto do PNE, ao determinar que as metas previstas “deverdo ter como referéncia os
censos nacionais da educagdo bdsica e superior mais atualizados™. Esta linha de
pensamento, contudo, encontra duas grandes dificuldades: a primeira de ordem
metodoldgica, e a segunda, de esséncia. Quanto a primeira questio, € preciso considerar
que o Censo Escolar e o CenSup ndo compartilham de mesma metodologia no tocante a
estratégias de contagem e classificagdo. Sendo assim, a producdo de uma sintese
estatistica exigira o devido trabalho tedrico de tradugao metodologica.

A segunda dificuldade — a de esséncia —, contudo, impde limitagdes aos IFs: para
fins da EPCT, o Censo Escolar coleta apenas os dados dos alunos matriculados nos
cursos técnicos de nivel médio, enquanto os dados do CenSup apresentam o conjunto
dos cursos superiores sequenciais e de graduacdo. Assim, ignoram-se as matriculas nos

cursos FIC regulares, nas pos-graduagdes lato sensu e stricto sensu, no Programa
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Mulheres Mil e no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
(PRONATEC). Feitas estas consideragdes, deduz-se que mesmo a dispendiosa unido
entre estes dois grandes conjuntos de dados ndo seria suficiente para oferecer um
panorama completo da EPCT.

Foi neste contexto que a SETEC renovou as utilidades previstas para o Sistema
Nacional de Informag¢des da Educacao Profissional e Tecnologica (SISTEC), criado para
substituir o Cadastro Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT) e servir de
base de dados essencial para “garantir a validade nacional dos diplomas expedidos na

998

propria instituicdo de Educagao Profissional e Tecnoldgica”. De um sistema meramente

de autenticagdo de diplomas de cursos técnicos, o SISTEC tornou-se:
uma base de dados em constante atualizag@o, que propicia aos responsaveis
por politicas de educacdo profissional a extracio de indicadores que
subsidiam a gestdo dos diversos programas que compdem o0 setor.
Exemplos de utilizagdo das informagdes do sistema sdo a composicido da
matriz or¢camentaria da Rede Federal de Educaciao Profissional, que, a

partir de 2010, passa a ser subsidiada através de relatorios de matriculas de
alunos em suas unidades de ensino, ao longo de todo o territorio nacional’.

Destarte, o SISTEC abandona sua caracteristica minimalista para assumir uma
perspectiva central em quase todas as politicas publicas para a Rede, assumindo

distintos papéis:

1) Abrigar o cadastro e o registro dos estudantes dos cursos técnicos de nivel médio,
FIC, graduagdo e pos-graduacao;

2) Garantir a validade dos diplomas de cursos técnicos;

3) Organizar os Relatorios de Prestagdo de Contas dos IFs'’;

4) Fornecer os subsidios estatisticos para a composi¢do da Matriz Or¢amentdria da
Rede;

5) Auxiliar no controle do cumprimento do acordo do Sistema S/MEC;

6) Promover as bases de um sistema nacional de avaliagdo'’;

7) Possibilitar a geracao dos indicadores educacionais da EPCT.
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O controle e a avaliacdo de todas as suas politicas por um unico sistema &,
talvez, a maior pretensdo de qualquer 6rgido da Gestdo Publica'?, por concentrar esforgos
de melhoria e operacdo técnica, além de eliminar os indesejaveis transitos conceituais
decorrentes da utilizagdo de sistemas ndo interoperaveis’. H4 de se considerar,
entretanto, as consequéncias técnicas e de politicas educacionais subjacentes a decisao
de submeter um sistema a tantas responsabilidades ad hoc.

Um reflexo desta preocupacdo mostra-se nas novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Técnica de Nivel Médio, aprovadas pela Resolugdo
CEB/CNE n° 06/2012. Nelas, ¢ possivel perceber a preocupacao do Conselho Nacional

de Educacdo com a producao de estatisticas educacionais fora do ambito do INEP:

Art. 23

[...] ]

Paragrafo Unico — A inclusdo de dados no SISTEC ndo desobriga a
instituigdo educacional de prestar as devidas informagdes ao Censo Escolar
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), para fins estatisticos e de exigéncia legal, tal como o calculo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Béasica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

O parecer do CNE reconhece a experiéncia institucional que o INEP adquiriu
através da produ¢do de censos educacionais nas ultimas décadas. Esta experiéncia se
materializa em documentos de referéncia metodologica, sistemas de informatica e na
configuragdo de uma equipe de Técnicos em Assuntos Educacionais, Estatisticos,
Economistas, Professores e Pesquisadores em Educacdo que garantem o saber fazer da
autarquia. Nao obstante, a realidade da SETEC ndo pode ser comparada a do INEP, pois
a Secretaria ndo conta com uma equipe multidisciplinar como esta, tampouco possui o
conjunto de técnicas e a vocacdo institucional do INEP para produzir referéncias
estatisticas.

Face a preocupacdo de auxiliar a Rede na tarefa de construir seus indicadores de
qualidade, acompanhar suas evolugdes e desenhar politicas publicas para a EPCT ¢ que
se torna recomendavel a producdo de informagdes académicas a partir da base de dados

do SISTEC, desde que devidamente enriquecidas pelas tecnologias estatisticas e
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procedimentos metodoldgicos utilizados pelo INEP. Neste sentido o IFSC assume uma
posi¢dao central no Observatorio da Educacdo da CAPES, integrando o grupo de
pesquisadores que, em parceria com a Faculdade de Educagdao da Universidade de
Brasilia (FE/UnB) e com o INEP, vem auxiliando o Estado no entendimento e
enfrentamento dos problemas detectados.

Alerta-se, contudo, para o erroneo entendimento de que um sistema de
informatica perfeitamente adequado as metodologias censitarias produzira
automaticamente, como que por geragdo espontinea, as estatisticas e as informacgdes
académicas de que necessitamos. Com isso em mente, partimos da compreensdo que
considera os servidores do IFSC, em especial aqueles ligados aos Registros Académicos
(RA), como os personagens centrais desta importante tarefa educacional. A
operacionalizacdo dos procedimentos administrativos, a observancia das questdes
conceituais envolvidas na alimentagdo dos sistemas de informagdo e, principalmente, a
acdo conjunta e¢ ordenada destes servidores sdo fundamentais para a qualidade do
trabalhado desempenhado. A reunido dos técnicos do IFSC no Férum dos Registros
Académicos (FRA), compartilhando experiéncias e objetivando a diretriz de atuacdo em
rede, é a pedra de toque de todo este processo. E na reafirmagdo deste entendimento que
o FRA apresenta este Anudrio Estatistico Educacional do IFSC.

Tendo por base as extragdes do SISTEC para o ano de 2012, fornecidas pelo GT-
Indicadores, a Diretoria de Estatisticas e Informag¢des Académicas (DEIA) efetuou a
critica aos dados e & metodologia proposta pela SETEC, provendo o FRA dos recursos
necessarios para a compilagdo das informagdes do corpo discente por Campus, Tipo de
Curso, Curso, Tipo de Oferta, Modalidade e Tipo de Cotas. Ainda limitado pela
organizagdo conceitual oferecida pelo SISTEC, pela protoestruturagdo da Rede de
Registros Académicos do IFSC™ e pela inadequagdo do Sistema Académico' interno
aos novos objetivos e finalidades dos IFs, o Anudrio representa um primeiro esfor¢o do
FRA na organizagdo dos dados académicos do IFSC, refletindo as informagdes tais
como cadastradas pelos Campus, até o dia 31 de dezembro de 2012. Assim, com a

preocupacdo continua pela melhoria da qualidade da informagdo, esperamos que novas
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informagdes — ainda ausentes neste trabalho'® — possam ser disponibilizadas a
comunidade académica no ano de 2013, a fim de auxiliar a gestdo na tomada de

decisdoes e esperando que os pesquisadores do IFSC nos brindem com estudos que

fortalecam, cada vez mais, a educacgao brasileira.

Gustavo Henrique Moraes

Diretor de Estatisticas ¢ Informac¢des Académicas
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