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RESUMO

E nosso proposito analisar, a partir do presemafsatno, quais as principais inovacdes nas
Politicas Publicas para a EJA implementadas pelde RBlunicipal de Ensino de
Florianopolis, a partir da promulgacéo da Lei deeDizes e Bases da Educacao Nacional —
LDB 9394/96, no periodo compreendido entre o andl@®@/ a 2006. Delineamos como
problematica especifica, compreender os desdobtamenou as implicacdes das politicas
publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos, ta darlLei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n°. 9394/96, na Rede Municipal de Ensgnd-ldriandpolis. Esta pesquisa foi
realizada no Departamento de Educacdo Fundamemt8ecretaria Municipal de Educacéo
de Floriandpolis e no Conselho Municipal de Eduoaté Floriandpolis. Selecionamos como
informantes quatro coordenadores que estiveranerdefrda Coordenacdo de Educacédo de
Jovens e Adultos na Secretaria Municipal de Educde&Floriandpolis no periodo de 1997 a
2006 - pGs LDB 9394/96. No municipio de Floriandpal Educacédo de Jovens e Adultos é€,
prioritariamente, assumida pela prefeitura. Noqukripesquisado a maioria dos recursos para
a realizacdo dos trabalhos vinha dos cofres pubhaonicipais. Entendemos como inovagao
a criagdo da Divisdao de Educacdo Continuada em.206Mn sido importante para a
permanéncia dos estudantes a disponibilizacao ldetramsporte e alimentacdo aos jovens e
adultos participantes da EJA no municipio de FHaeolis. Foram implementadas mudancas
em toda estrutura desta modalidade, dentro do pweapa LDB.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos tidaslpublicas — LDB 9394/96 -
Financiamento — Gestdo



INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacior284®6, assim como a
Constituicdo de 1988, trazem a garantia do dirads jovens e adultos de aprenderem ao
longo de sua vida, gratuitamente e da a Unido @atbriedade de prover este direito.
Entretanto, o que temos percebido durante estenideci lei, € que a mesma néo tem
conseguido na pratica realizar o que estabelecdesén, ou seja, em muitas situacbes se
verifica ainda a impossibilidade de acesso e peém@a dos jovens e adultos, em geral
constituintes das camadas populares a mais untodirei

Concomitante a isso se percebe que nos ultimogogna EJA vem assumindo um
papel decisivo para a educacao brasileira e saiidm como modalidade de ensino. Segundo
ARROYO, ha indicadores que nos levam a acreditaragi&JA esteja vivendo um momento
de configuracdo de politicas publicas especificasle o Estado assume o seu papel de

responsabilidade publica perante os jovens e adulto

Cria-se um espaco institucional no MEC, na Sedeetde Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secade). Discute-48]JA nas novas estruturas de
funcionamento da educacdo basica — Fundo de madiaten Desenvolvimento do
Ensino Basico (Fundeb). Criam-se estruturas geaeneispecificas para EJA nas
secretarias estaduais e municipais. (ARROYO, 20®)

A necessidade de investigar a realidade das gqaditpublicas para a EJA em
Florianopolis surgiu das discussfes de sala de cautante o Curso de Especializagdo em
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Iradgrao Ensino Médio na Modalidade de
Jovens e Adultos, desenvolvido pelo CEFET — CeRtaderal de Educacdo Tecnoldgica -
Unidade Florianépolis. Chamou nossa atencdo o comgtimento da LDB 9394/96 (que
completava dez anos de existéncia), para com @ngog adultos e a realidade de luta dos
movimentos populares para o reconhecimento da Bd# cesponsabilidade do Estado. Ora,
se a lei diz que € um direito do trabalhador texsag a EJA e se 0s movimentos populares
lutam por isso, entdo o que vem acontecendo eraR@polis para a efetivacdo deste direito?
Quais as principais inovacgdes nas politicas publeaa a EJA no municipio? Como isto tem
acontecido na Rede Municipal de Ensino de Floriali®mlesde a promulgacdo da referida
lei?

Cabe lembrar que a falta de comprometimento dadBsbrasileiro com a EJA,

focalizando os recursos apenas na faixa etariaad&47anos, com o Fundo de Valorizacdo do



Ensino Fundamental — FUNDEF, abriu caminho para egtados e municipios tentassem
atender a crescente demanda de jovens e adultespcacao.

Neste sentido, as novas discussdes da EJA comalasmlugares da educacéo
continuada, fazem com que seja importante ideati#canalisar as politicas publicas que se
estabeleceram a partir da LDB/96 na rede publicaiecipal de ensino de Florian6polis, para
melhor compreensdo deste contexto. A visdo deapdria é relevante, pois podera trazer
consigo a reflexdo entre o que € escrito na leique é efetivamente realizado diante da
vontade politica dos governos municipais.

Assim, esse trabalho teve como objetivo analisgroassiveis mudancas ocorridas em
relacdo a configuracdo no campo da EJA, a partprdmulgacéo da Lei 9394/96, levando
em conta os discursos apropriados pela sociedadgeemhde que a EJA se constitui como
um direito de todos. Buscou, também, perceber s@ehao referido periodo avangos nas
concepcgdes das politicas de EJA. Ou seja, 0 q@aktbA tem sido resignificada no decénio
1997-2006 nas politicas publicas implementadas petaetaria Municipal de Educacdo de
Florianopolis.

Para tanto, optamos pela pesquisa qualitativa,gxia nos permite descrever o que foi
realizado em politicas publicas para EJA em Flopatfis através de dados coletados nas
entrevistas com os gestores do periodo, isto Baltramos com a descricdo feita pelos
gestores sobre o trabalho executado, suas casticisj o que nos possibilitou identificar e
analisar as politicas publicas. Utilizamos, tambéanpesquisa bibliografica para fazermos
uma analise mais aprofundada destas politicas, gmeditamos que outros pesquisadores
podem nos ajudar a enxergar as diversas dimeng@esra/olvidas

Diante da variedade de leis e documentos ofigiaéscercam as politicas publicas, foi
necessario utilizar também a pesquisa documentaloctorma de exploracdo, pois as
informacdes contidas nestes documentos além delgrbss decisdes dos gestores serviram
de fonte de dados para nossas reflexdes. Paréipestde investigagdo foram importantes os
documentos do Conselho Municipal de Educacdo reptado pelas atas das reunides,
pareceres e resolucdes emitidos por esse Consethoagymatizam as politicas publicas da
secretaria de educacéao.

Entrevistamos quatro pessoas, que foram gestargseriodo analisado de 1997 a
2006, a fim de compreendermos a dinamica da proddedpoliticas publicas para EJA, no
interior da Secretaria Municipal de Educacao deiddpolis, e as possiveis inovacdes e
avancos gerados a partir da LDB9394/96.

As entrevistas estdo organizadas no texto dargegiarma: entrevistada 1 (gestao de



1997 a 2000), entrevistada 2 (gestdo de 2001 a) 260evistado 3 (2005 a margo de 2006),
entrevistado 4 (2006 até o momento).

As entrevistas realizadas possibilitaram que itlefitsemos a visdo de cada gestor no
periodo respectivo de atuacdo na EJA, incluido paasepcdes a respeito das mudancas
trazidas pela LDB e o seu desdobramento no quefesera EJA, assim como a concepg¢ao de
EJA, o seu “lugar” na estrutura de ensino da SMEoegem dos recursos para implementar
as politicas desenvolvidas para essa modalidadasieo.

As questbes, portanto, que nortearam nosso tralallheferem ao periodo de atuacao
dos gestores conforme o exposto acima, e foranegsirges: Quais foram as principais
mudancas implementadas na EJA da Rede Municipatideacéo de Floriandpolis a partir da
LDB 9394/96 no seu periodo de atuacdo? Que conoepedEJA embasaram as politicas
publicas da Rede Municipal de Ensino no periodsudeatuacao? Qual o “lugar” da EJA na
estrutura da Rede Municipal de Ensino de Floriali®pm seu periodo de atuacdo? De onde
vinham os recursos financeiros da EJA? Consideraadgue as politicas publicas devem
garantir a participacdo de todos os trabalhadoresta modalidade de ensino, como a
Secretaria Municipal de Educacéo avalia sua ppéiéo na efetivacdo desses direitos?

O fato de termos escolhido a entrevista como ¢écpara coletar dados nos trouxe
alguns problemas. Comecamos esta coleta num ped@dérias, onde ndo conseguiamos
localizar os entrevistados. Precisamos esperartasnce das aulas, mas ficou ainda mais
complicado a medida que ndo havia horario dispbnias agendas dos mesmos para
responder nossas perguntas. Por varias vezes ficaaperando por mais de uma hora e o
entrevistado nao aparecia, assim nao conseguimagare a entrevista com um dos
conselheiros do Conselho Municipal de Educacaoitdginformacdes que colhemos foram
em visita ao Conselho, através das pessoas quabkham, inclusive nos indicaram o home
de uma ex-conselheira que permaneceu por um loagodo nos trabalhos do Conselho. No
entanto, a gravacao desta entrevista se perdeprgiolemas no aparelho de gravacéo e néo
conseguimos mais contato com a mesma.

Outro fator importante que dificultou um momentomesquisa foi o fato de uma das
pesquisadoras ter participado do desenvolvimentonue das acdes citada na entrevista. Na
hora de escrever o posicionamento ficou tendenciags foi identificado pela orientadora e
conseguimos refletir e superar esta dificuldade.

Sendo assim, esta monografia esta organizadagdonsz modo:

Na introducdo apresentamos a problematica da sesqgealizada, os caminhos

metodoldgicos que percorremos.



O primeiro capitulo traz as reflexdes sobre o duga EJA no municipio de
Florianopolis, levantando trés pontos essenciaististorico da EJA em Floriandpolis, a
localizacédo da EJA na estrutura do sistema de edaaepois da LDB 9394/96 e o lugar que
ocupa na secretaria de educacdo do municipio.&9gdpicos se relacionam entre si e, com
0s complementos das entrevistas, foi possivelrsitEa A na conjuntura atual da educacao.

O segundo capitulo discute as politicas publicapariodo de 1997 a 2006, p6s LDB
9394/96. Neste capitulo os relatos dos entrevistaslyvem de conexdo para todas as
reflexdes e buscam contextualizar as politicas igabldesenvolvidas pela secretaria de
educacéo de Florianopolis. Os principais pontosd@s foram as concepcbes de EJA que
estdo no bojo das politicas publicas, as propgmtdagdgicas implantadas pelos gestores, a
permanéncia dos estudantes e a fonte dos recuwestisatios a EJA para que o trabalho fosse
realizado.

Por fim temos as consideragdes finais onde avaBamtrajetéria do trabalho, suas
possibilidades e limitagbes, no sentido de conftribom novas pesquisas no ambito da
tematica desenvolvida nessa monografia.

Diante do exposto esta monografia foi construitigetivando compreender os
desdobramentos e ou implicacbes das politicas gasblpara EJA no municipio de
Floriandpolis. As falas das entrevistas apontararaminho e nos mostraram que so a lei ndo
garante os direitos dos sujeitos, mas sim a vortaliiéca de torna-la realidade.

Para nos foi bastante significativo, pois desiigsti a imagem que temos em relacao

ao poder publico, de pessoas e processos que |peirgingiveis.



CAPITULO |

1.1 Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil e enmhliapolis: breve historico

A educacdo de adolescentes e adultos j& acomegariodo colonial brasileiro e era
realizada por religiosos. Tinha por objetivos ddiino evangelho, transmitir normas de
comportamento e ensinar os oficios necessariouuagohamento da economia colonial,
inicialmente aos indigenas e, posteriormente, aoseos negros. Mais tarde, se encarregara
das escolas de humanidades para os colonizadsees élhos. No campo dos direitos legais,
a primeira Constituicdo brasileira, de 1824, firmsob forte influéncia européia, a garantia
de uma instrucdo primaria para todos os cidadamsargo também para os adultos. No
entanto, ndo passou da intencdo legal, pois a mggao de uma escolarizacdo com
qualidade social para todos avancou lentamentéorago da nossa historia, tendo sido
interpretada como direito apenas das criancas.

A Constituicdo de 1891 garantiu a formacdo dateselem detrimento de uma
educacao para as amplas camadas sociais margiaasliza nova Constituicdo estabeleceu
também a exclusdo dos adultos analfabetos daipagéo pelo voto, isto em um momento
em que a maioria da populacdo adulta era iletrAgeesar dessa visdo houve grandes
quantidades de reformas educacionais. Até 192€eappacdo com a educacdo de jovens e
adultos praticamente ndo se distinguia como foatpethsamento pedagogico ou de politicas
educacionais especificas. Isso s6 viria a ocomanitio da década de 1940. Movimentos de
educadores e da populacdo em prol da ampliacasotddas e da melhoria de sua qualidade
comecaram a estabelecer condicdes favoraveis @nmeptacéo de politicas publicas para a
educacao de jovens e adultos.

A Revolucao de 1930 é um marco na reformulacapagel do Estado no Brasil. A
Constituicdo de 1934 propde um Plano Nacional dec&gho, fixado, coordenado e
fiscalizado pelo governo federal, determinando deeira clara as esferas de competéncia da
Unido, dos estados e municipios.

Somente no final da década de 1940 que a edudacadultos veio a se firmar como
um problema de politica nacional, pela primeira geeducacdo de jovens e adultos era
reconhecida e recebia um tratamento particular.

Com a criacdo em 1938 do Instituto Nacional deudtst Pedagogicos e através de

seus estudos e pesquisas, instituiu-se em 194adpMiacional do Ensino Primario. Através



dos seus recursos, o fundo deveria realizar umramogy progressivo da educacdo primaria
gue incluisse o Ensino Supletivo para adolescensshiltos. Em 1945 foi criada a UNESCO
que alertava para o papel da educacédo, em espeeidlicacdo de adultos, no processo de
desenvolvimentos das nacbes categorizadas comasddas”. Em 1947, foi instalado o
Servico de Educacdo de Adultos como servico edpeécaDepartamento Nacional de
Educacgéo do Ministério da Educagéo e Saude.

O movimento em favor da educacdo de adultos, cqaseen em 1947 com a
coordenacdo do Servico de Educacdo de Adultosteades até fins da década de 1950,
denominou-se Campanha de Educacao de AdolesceAthkstes.

Haddad e Di Pierro (2000), consideram que os dad®959 a 1964 foram um periodo
de luzes para a educacédo de adultos. Nesse penigittts movimentos e campanhas foram
realizados, destacando-se o Movimento de Educag@ase (CNBB — 1961), Movimento de
Cultura Popular do Recife, os Centros PopulareSudira (UNE), o Programa Nacional de
Alfabetizacéo do Ministério da Educacéo e Culturimesoutros.

Em 1967, foi criado o MOBRAL - Movimento Brasileide Alfabetizacdo, que a
partir de 1969 comeca a se distanciar da propostali e passa a atender aos objetivos
politicos dos governos militares, entre eles aasg#o como resposta do Estado autoritario a
atuacdo daqueles programas de educacdo de adclijes, acbes de natureza politica
contrariavam os interesses impostos pelo golpeamili

Uma parcela significativa do projeto educacionalrdgime militar foi consolidada
juridicamente na Lei de Diretrizes e Bases da EgicdNacional de nimero 5692/71. Foi no
capitulo IV dessa LDB que o Ensino Supletivo fgulamentado, mas seus fundamentos e
caracteristicas sdo bem mais desenvolvidos e @apglis em dois outros documentos: o
Parecer do Conselho Federal de Educacdo n. 698/d@2Politica para o Ensino Supletivo
produzido por um grupo de trabalho e entregue aostro da Educacdo em setembro de
1972.

Essas mudancas iniciaram a desenhar a Educagkweles e Adultos sob outro olhar
no Brasil, e influenciou também o Estado de Samtara. Em Florianopolis, oficialmente a
EJA tem inicio apenas na década de 70.

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis através de convénio com a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) realizou de 8 adeOjulho de 1970, um curso de preparacéo
de monitores para alfabetizacdo de adultos, petodadOM BOSCO, baseado nas idéias de
Paulo Freire. Realizaram uma pesquisa na area arbaconstataram que haviam 1.291

analfabetos no municipio. E em 3 de setembro d& E9assinado um convénio com o



MOBRAL em parceria com o0 estado de Santa Catafisacursos oferecidos pelo MOBRAL
nao poderiam ter duracdo superior a quatro meseseritanto a atuacdo do MOBRAL
permaneceu em Florianopolis de 1974 a1983, senelo genso de 1980 aponta dados de que
havia 11.572 pessoas analfabetas

No cenario nacional, em meados de 1972, a Seere@eral do Ministério da
Educacdo e Cultura expediu o documento “Adult Etlocain Brazil” destinado a Il
Conferéncia Internacional de Educacédo de Adultosy@cada pela UNESCO para Toquio.
Nele traduzia o sentido da educacédo de adultostexto brasileiro, em especial depois da
criacdo do MOBRAL e do Ensino Supletivo.

O primeiro governo civil pés-64 marcou simbolicanteea ruptura com a politica de
educacao de jovens e adultos do periodo militar @@xtincdo do MOBRAL, substituido em
1985 pela Fundacao Nacional para Educacao de Jevkdsltos — Fundacéao Educar.

Nesse periodo aconteceu um processo de revi@izdg pensamento e das praticas
de educacdo de jovens e adultos o qual se reflatdissembléia Nacional Constituinte. Para
Haddad e Di Pierro (2000), nenhum feito no terrigistitucional foi mais importante para a
educacao de jovens nesse periodo que a conquislieedto universal ao ensino fundamental
publico e gratuito, independentemente de idadesagmado no Artigo 208 a Constituicdo de
1998.

Em Floriandpolis, no ano de 1984 j4 estavam iadta seis classes de alfabetizacéo, e
com o0 movimento de educadores surgiram mais noweatdisses com cinco alunos cada
uma delas. No ano de 1986 encerra o programa do RMDBDe 1986 a 1988, com o
convénio estabelecido entre a prefeitura e a Fé@mddtducar, a educacdo de adultos
funcionou como projeto, com o objetivo de atend&r5Slalunos de alfabetizacdo e 750 no
supletivo de 12 a 42 séries. Em janeiro de 198thdaca quarta area de atuacao no estatuto do
magistério municipal de Florianopolis referentedaaacéo de jovens e adultos. O programa
que se denominou Coordenadoria de Alfabetizacagoiet/o de Adultos (CASJA) passou a
atender oito turmas de alfabetizacdo e cinco néetwup, a maioria no periodo noturno para
atender a demanda dos bairros periféricos, qusterde até final de 2001. Neste ano € criada
a Divisdo de Educacdo Continuada, pois até entddJA era vinculada ao Ensino
Fundamental. A Divisdo de Educacdo Continuada esatar responsavel pelos ndcleos de
EJA e os Programas Sdécio-Educativos desenvolvidosmtidades conveniadas.

Em 1990, Fernando Collor de Mello extinguiu a Fag&b Educar. Essa medida
representa um marco no processo de descentralizEc@&scolarizacado basica de jovens e

adultos, transferindo a responsabilidade dos pnoggade alfabetizacdo e pés-alfabetizagédo



de jovens e adultos da Unido para os municipios.1B88, o governo federal desencadeou
mais um processo de consulta participativa conavigtformulacéo de outro plano de politica
educacional, cuja existéncia era requisito paraazasil pudesse ter acesso prioritario a
créditos internacionais vinculados aos compromissssimidos na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos. Concluido em 1994, o Planceriaécfixou metas de prover
oportunidades de acesso e progressao no ensiiar@lBdes de analfabetos e 4,6 milhdes de
jovens e adultos.

A nova LDB 9394/96, traz como novidade o rebaixaimelas idades minimas para
gue os candidatos se submetam aos exames supldikamas em 15 anos para o0 ensino
fundamental e 18 anos para o Ensino Médio. No emtanverdadeira ruptura introduzida
pela nova LDB se refere a relagcdo entre os subsastede ensino regular e supletivo,
integrando organicamente a educacao de jovenslisdo Ensino Basico comum.

No ano de 1996 foi aprovado pelo Conselho MunidigaEducacéo de Floriandpolis
pelo Parecer 001/95, que a Educacao de Jovenslm#adomo supléncia corresponde a 52 a
82 séries do ensino fundamental. Houve para o ¢ictase Ill (5% e 62 séries do ensino
fundamental) e fase IV (72 e 82 séries) 284 maascNo final do ano letivo de 1997 o
Conselho Municipal de Educagéao autorizou o fungiograo do curso.

Assim, no ano de 1998 o curso foi denominado Nidaide de Ensino Supletivo de 52
a 82 séries. Neste ano foram atendidos 1353 akiaosonclusédo da primeira turma do ciclo
II. Segundo dados da Divisdo de Educacdo Continuaeste ano concluiram o Ensino
Fundamental 158 alunos.

A criagdo do FUNDEF deixou parcialmente descabertfinanciamento de trés
segmentos da educacédo basica entre eles, a edu@sjéa de jovens e adultos. Isso porque
esse fundo focava o ensino fundamental de criamedslescentes.

Na segunda metade dos anos 90 foram concebitiesram inicio trés programas
federais de formacdo de jovens e adultos de baexaar e escolaridade: o Programa
Alfabetizacdo Solidarfa(1996), o Programa Nacional de Educacdo na Refdkgraria
(PRONERA)?, e o Plano Nacional de Formacao do TrabalhadoAKFIOR).?

! O Conselho da Comunidade Solidaria, organismouédnio & Presidéncia da Republica que implementesacd
sociais emergenciais de combate a pobreza, deserde$de 1996 o Programa Alfabetizacdo Solid&ias -,
promovido em parceria entre o Ministério da Eduoae&@npresas, universidades e municipios.

20 Programa Nacional de Educacdo na Reforma AgrdPRONERA -, lancado pelo Ministério Extraordioéari

da Politica Fundiaria em 1998, elegeu como priokda alfabetizacéo dos trabalhadores rurais assent&
desenvolvido em parceria e co-gerido por um copnsglhe relne agentes governamentais, universidades,
igrejas, sindicatos e assentados. E desenvolvidpaoeria e co-gerido por um conselho que retnetege
governamentais, universidades, igrejas, sindicatmg®aniza¢des da sociedade civil, inclusive o Mavito dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.



A partir de 2003 novos programas de EJA foram emgntados pelo governo federal:
O Brasil Alfabetizad o Saberes da Teft@ Saberes das Agdaso Proejd.

Um programa desenvolvido pela Prefeitura Municg®Floriandpolis desde 2006 é o
ProJovem — Programa Nacional de Inclusdo de Jo¥ste.programa faz parte da Politica
Nacional de Juventude, assim como deve ser a toQd8t da Secretaria Nacional de
Juventude e a implantagdo do Conselho Nacionabdenfude. O ProJovem € destinado a
jovens de 18 a 24 anos que terminaram a 42 sésendw concluiram a 82 série do Ensino
Fundamental e que ndo tenham vinculos formaisataltro. Os beneficios deste programa
sdo, aléem da elevacdo de escolaridade, a oportlenida qualificacdo profissional, de
planejamento e execucdo de acdes comunitariagetesse publico, no periodo de um ano.
Os jovens participantes do programa recebem unsa lzlxilio de R$ 100,00 por més e a
prefeitura de Florianépolis é a Gnica capital dis prie oferece o vale transporte intefral.

Segundo o Manual do Educador | do ProJovem, oranog esta baseado nas
caracteristicas do publico jovem brasileiro. Comiera Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio — Pnad, em 2003 o Brasil possuia 23,/aa@s de jovens entre 18 e 24 anos (em
torno de 13% da populacao total). Deste total iriild6es estavam fora da escola, sendo que
4,9 % eram analfabetos e 35,3 % n&o haviam comctughsino fundamental.

Também é importante salientar que do contingeat@evens de 18 a 24 anos grande
parte ndo estava inserida no mercado de trabathwmfpsendo que 60% desenvolviam algum
tipo de ocupacdo e 13% estavam desempregados. Amemaaxas de desemprego
encontram-se nas regides metropolitanas das granidades, por iSso este programa ser
desenvolvido inicialmente apenas nas capitais.

A coordenacdo local do ProJovem € de parceri@ ens secretarias: da Educagéo e
do Desenvolvimento Social e, como trabalha com ammaefaixa etaria da EJA, vem
provocando discussdes pela sua forma de integuaagdo basica e qualificacdo profissional.

A partir de 1999 o numero de concluintes da EJAmmicipio de Florianépolis

® O Programa de Qualificacéo e Requalificacdo Piofiss - PLANFOR -, com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, investe na formacéo profissionafodea descentralizada nos estados e sua implegdnta
acontece em parceria com diversos agentes de faompipfissional, empresas, sindicatos patronaie e d
trabalhadores, universidades, escolas técnicaahiaagdes ndo governamentais etc.

* O Programa Brasil Alfabetizado como o préprio nodie atua na alfabetizacdo de jovens e adultos e é
desenvolvido por ONGs e também pelo poder publico.

® Este programa tem como publico beneficiario jovenise 18 e 29 anos que residem no campo e que atua
como agricultores familiares e que nao concluiragmsino Fundamental.

® Destina-se a escolarizacdo de pessoas jovenstasagiue residem e trabalham em &reas ribeirinb@spesca

’ Atende a jovens na modalidade EJA — ensino médio.

® O pagamento da bolsa auxilio e o vale transpstfesinculados a presenca e entrega de trabahetanto,
legalmente estéa vinculado ao trabalho comunitério.
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cresceu consideravelmente. Os entrevistados congtemo periodo de 2001 a 2007 houve
um consideravel aumento de nudcleos de EJA, levandterta para varias localidades do
municipio. Atualmente, o Departamento de Educagdiatiuada, segundo o entrevistado 4
(2006 até o momento), oferece curso de EJA em 4i6itds e, em alguns deles, nos trés
periodos.

Segue um quadro comparativo com o nimero de datetudo Ensino Fundamental
no periodo de 1997 a 2006.

ANO 1997|1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

MATRICULADOS - 1649| 1750| 2087 | 2309 | 2024 | 2877| 1601 | 1248

CONCLUINTES 304 | 158| 615] 599 910 13381245|1266| 558 | 498

Fonte Matriculados: Censo escolar (INEP). Os anos de 1997 e 1998nt#ant dados na base.
Fonte Concluintes:Banco de dados da Divisdo de Educacédo Continuawa (ke 2000 e 2001 faltam dados de
dois nucleos).

Este quadro nos permite algumas questdes, erdee el que tem causado tanta
diferenca entre o nimero de matriculas e o numeraahcluintes? O que significa o
acréscimo de matriculados no periodo de 2000 a 2a®D4ucessivo decréscimos em 2005 e
2006? Estariam estes numeros relacionados ao tipqdiitica estabelecida na rede
municipal? Ou quem sabe estaria a EJA alcancamtmmanda de escolarizacéo de jovens e
adultos em Florianépolis?

Por considerarmos essas questdes relevantescatasta a importancia de que se
desenvolvam pesquisas nesse sentido.

Outro acontecimento relevante na histéria da BdA-riandpolis foi a passagem da
EJA de coordenadoria vinculada ao Departamentorndin& para a Divisdo de Educacéo
Continuada. Esse fato ocorreu em 2001 e em 2008/2@ixa de ser Divisdo para ser

Departamento de Educacéao Continuada.

1.2 Sistema de Educacéao Brasileiro: o “lugar’” da Ed&@oade Jovens e Adultos

Estabelecer o lugar da Educacéo de Jovens e AdnoHoestrutura do Sistema de
Educacao Brasileiro, apés a promulgacéo da Leiidsrizes e Bases da Educacédo Nacional
9394/96 da LDB, implica pensar na mudanca de pgmaaligue a mesma traz em seu bojo.

As primeiras politicas publicas nacionais de agéo escolar para adultos ocorreram
no final da década de 40 do século XX. Esse fatmitia o desenvolvimento de campanhas
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de alfabetizacdo por todo o pais. Na década dem@@jmentos populares formularam
experiéncias com a finalidade de alfabetizacdo digltas, porém com o objetivo de
conscientiza-los a respeito de seus direitos, demmonhecer a realidade em que viviam para
nela intervir e transforma-la com justica social.

E nessa direcdo a fala do entrevistado 4 (20060atdomento) ao se referir &
importancia do conhecimento como meio para proddgimudancas na sociedade fala que
“0 basico é garantir o acesso ao conhecimento, mBgfuo conhecimento consegue libertar,
nem um outro

A institucionalizacdo da escolarizagdo béasica pavans e adultos nas redes de
ensino, no entanto, ocorreu a partir da Lei 5692471eferida lei reformulou o ensino de 1° e
2° graus e regulamentou o ensino supletivo. Estebela supléncia como meio de recuperar
a escolaridade ndo concretizada no periodo coasiddgdeal para aprender, como sendo a
infancia e adolescéncia. Nessa perspectiva, coafigel 0o paradigma da educagéo
compensatoria.

Esse panorama da EJA comeca a se modificar cdrartuea politica que o pais passa
a vivenciar no inicio da década de 80 com o finretpme militar. Assim, diante de novas
possibilidades para a EJA, o principio de educagfigpensatdria comeca a se romper. Com
Isso, experiéncias inovadoras de alfabetizacdo @lazacdo de jovens e adultos
consideradas bem sucedidas dao visibilidade amhecimento dos direitos sociais que faréao
parte da Constituicdo Federal de 1998, incluindo&ito ao acesso e permanéncia dos jovens
e adultos ao ensino fundamental publico e grataito qualquer idade. Diante disso, a
educacéo de jovens e adultos assegura sua insergdlireitos a cidadania.

Levando-se em conta essas mudancas que ocorrerlongd da histéria da EJA no
Brasil, e reconhecendo avancos que tanto a Cagétitiederal de 1998 e a LDB 9394/96
garantiram em seus textos, ainda se verifica nanr@nto dado a EJA, politicas marginais de
carater emergencial e transitério, atreladas arpnogs que objetivam minimizar a pobreza.

Segundo Di Pierro (2005) a ampliagdo, reducdo eumutencdo dos servicos de
educacdo de jovens e adultos dependeu da capaditameeira de cada Unidade da
Federacdo, da vontade politica dos respectivosrigantes, da demanda e pressdo social da
populacao local em defesa desse direito.

Essa situacdo de dependéncia do contexto pol&mmal ou econdmico vivido pelo
pais a que a EJA ficou submetida, agrava-se a partieto do entédo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso a inclusdo das matridolassino de jovens e adultos no Fundo

de Valorizacéo do Ensino Fundamental (FUNDEF). Essese contrapbe ao que estabelece
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a LDB 9394/96 em seu artigo 4° inciso VIl que defin

[...] o dever do Estado com educacdo escolar @ildara efetivado mediante a
garantia de oferta de educacdo escolar regular asens e adultos, com
caracteristica e modalidades adequadas as suassidaces e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as @exde acesso e permanéncia na
escola.

Segundo nossa entrevistada 2 (gestdo de 200143, 2@0se reportar as mudancas nos
encaminhamentos dentro da Secretaria Municipal diec&¢do de Florianopolis relativa a
EJA, ressalta:

[...] entdo ndés tinhamos democratizacdo do conhextm democratizacdo da
gestdo, acesso e permanéncia. Porque ai a demmpacat do acesso e da
permanéncia. [...] ndo adiantava sé garantir 0 aa@sera preciso garantir 0 acesso
€ uma permanéncia com sucesso.”

E fundamental reconhecer que os recursos sdo impiartantes para a efetivagéo de
politicas publicas, no entanto, esses por si mesr@oslao conta de promover 0 acesso e a
permanéncia de jovens e adultos com sucesso. E aguniveniente salientar que sucesso, nao
tem a conotacao capitalista do termo. Para Arr@90(@), "confundir sucesso/qualidade com
aprovacao, e fracasso com reprovacao € uma miragerengano.”

Em sua entrevista, a gestora de educacdo de jaweadultos sinaliza para as
mudancas que foram necessarias para permitir uoaedo qualificada a esses sujeitos de
direitos: “esta mudanca, ela teve varias implicagfes: na wstia dos professores, na

contratacao dos professores, na avaliagédo, na pstppedagogica.”

Com a exclusdo do numero de matriculas da EJA tmloado FUNDEF, os
municipios ficaram com a incumbéncia de custearowep a alfabetizacdo de jovens e
adultos. Isso acarreta na ndo ampliacdo da ofegsadmodalidade de ensino por parte dos
Estados e Municipios. No entanto, segundo Di Pi€R@05), essas condi¢cdes pouco
favoraveis ndo foram suficientes para reter a deaancial, pois a matricula em instituicées
publicas no ensino fundamental de jovens e adapresentou um aumento de 220% no

periodo compreendido entre os anos de 1998 a 2004.

A criacdo do FUNDEB segundo seus formuladoresdemo objetivo incluir toda a
educacao basica, inclusive a educacéo de jovedsl®s Apesar disso, a EJA corre o risco
de mais uma vez ser relegada a um segundo planacdddo com analises feitas a partir de

simulacbes de regulamentacdo do FUNDEB, salientaeisténcia de possiveis valores
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diferentes atribuidos as matriculas na educac§mvdas e adultos, sendo estes, menores que
agueles relacionados a outras modalidades. A argag@# para essa diferenca estaria no
possivel aumento de matriculas na EJA, o0 que modweiabilizar o fundo. A entrevistada 3

(2005 a marco de 2006) nos esclarece a esse pegpaitdo aponta:

“[...] eu falo do FUNDEB, na regulamentacéo do FUEB, diz que o maximo que
pode ir para a EJA é 10%. Quer dizer que tambémestutura de uma lei

aprovada recentemente a posicao da EJA é de 10f&0.ende que lugar a gente
pode falar? Do lugar que se tiver 10 degraus a E3f&a no primeiro degrauzinho
ali, e dali é o nosso lugarzinho agora, a gentegtdnsformar e é a luta de todo
mundo na EJA[...]"

Com a posse de Luis Inacio Lula da Silva na péesid da republica em 2003, o
governo coloca a alfabetizacdo de jovens e adwuitmso prioridade junto a programas
emergenciais de minimizacdo da pobreza. Nessedeentanca o programa Brasil
alfabetizado, desenvolvido de forma descentralizagmdos Estados, Municipios e
organizacbes sociais que aderiram ao programa.oriZan a alfabetizacdo teve um
desdobramento positivo na localizagcdo da EJA nadegolitica e no cenario cultural,
embora a manutencéo do sistema de financiamergdwtscao criado pelo governo anterior
tenha restringido seu impacto, também pela diss@ciano interior do Ministério da
Educacao dos programas de alfabetizacéo e de atedagescolaridade de jovens e adultos.

E importante ressaltar ainda, o papel do movimedeteducac&o de jovens e adultos
qgue foi ao longo de diversos periodos da hist@mala varias configuragdes, mantendo, no
entanto, relacdes por vezes conflituosas, em outnosnentos, cooperativas com O0sS
governos.

Outro aspecto relevante diz respeito a constibuigas estados dos Foéruns de
Educacédo de Jovens e Adultos, que funcionam copaxes publicos de gestdo democrética
e controle social de politicas educacionais.

Considerando-se que a formulacéo de politicasqasbpara a Educacéo de Jovens e
Adultos passa necessariamente pelo financiamentddeacdo publica e das politicas de
fundos, sem o0 que ndo passara de um discurso.tétaseido um dos temas dos féruns de
ENEJAS (Encontros Nacionais de Educacgao de JovAdsilens). Ou seja, garantir de fato e
de direito a ampliacéo de oportunidades de apragdim com qualidade.

Outra questao enfatizada nos foruns e que ajudtetir sobre o “lugar” da EJA no
Sistema de Educacéo brasileiro € aquela que aparda finalidade de inser¢do orgéanica da
educacao de jovens e adultos nos sistemas de eagjne pressupde estabelecer em alguma

medida a institucionalizacdo dessa educacdo. Ddiss®, € preciso garantir a preservagcao
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das caracteristicas que a EJA apresenta em redaf@onacdo da diversidade de sujeitos
sociais que procuram essa modalidade de ensino.

Pelo exposto, pode-se pensar nos desafios que senidnpde a educacédo de jovens e
adultos na concretizacdo dos direitos estabelecdatis pelo texto constitucional de 1998,

como daquele presente na LDB 9394/96.

1.3A EJA na estrutura da Secretaria de Educacao dadiyimde Florianopolis

Qualquer tentativa de situar a EJA na Seceetdtunicipal de Educacédo de
Floriandpolis, passa necessariamente pela reflegoe os caminhos que a educacéo de
jovens e adultos tem percorrido ao longo de sutrias Caminhos esses que ja foram
abordados neste trabalho.

Nessa direcdo Arroyo (2005), aponta algumas deretdes que permite visualizar
de forma mais clara, o que aconteceu no periodilsada por essa pesquisa, quando nos
esclarece acerca da configuracdo da EJA como umpaaspecifico de responsabilidade
publica do Estado, salientando ainda ser essa amfightes do momento presente. Ressalta
ainda, que existem indicadores representados peiasrsidades e 0s centros de pesquisas e
de formacgéo que assumem o0s jovens e adultos epemessos de formagao como foco de
pesquisas e de reflexdo teorica. Além desse enfapgundo esse autor, a EJA vem
encontrando condicfes favoraveis para se configrao um campo especifico de politicas
publicas, de formacgéo de educadores, de produgéoae de intervengdes pedagodgicas.

Diante disso, podemos nos questionar a respaifgodsivel reconfiguracdo da EJA
no municipio de Floriandpolis. Ou seja, em que aeedis novas abordagens que Arroyo
aponta, estao ocorrendo na Secretaria Municipiddeacao de Florianépolis?

A entrevistada 2 que esteve no periodo de 2004 na coordenacgdo da educacgéo
de jovens e adultos na SME, portanto dentro dm@eranalisado por este trabalho, quando
guestionada a respeito timar da EJA na estrutura de ensino da Rede Municip&ndno

de Floriandpolis no periodo em que atuou a freatedA, pondera que

“[...] o ensino fundamental regular ele é... nda gaal a palavra... mas assim... ele
€ o carro chefe. Todos os recursos que vem, vem@ansino fundamental. A gente
ndo pode esquecer aqui a questdo dos recursose@sesdo fundamentais. Mas é
tudo para o ensino fundamental né? Se nés vamosarl.. talvez uma coisa que a
EJA conseguiu foi visibilidade, talvez mais do gs&e lugar, estou usando lugar
aqui muito ligado com visibilidade, isto sempre.d\ajui todo o recurso é para ele,
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0 regular, até porque 7 a 14 anos, porque uma cajs& acontece com a
constituicdo de 88 e a LDB, vem que a educagaowdng e adultos € um direito do
trabalhador e um dever do estado, mas ela ndo gergpaga.... Entdo, este lugar
ta muito ligado a esta questdo da visibilidade, tmdigada a esta questdo do
oferecimento da educacéao de jovens e adultos.”

Este relato expde um dos nés da EJA, que temasdoarcos recursos para 0 seu
funcionamento. No entanto, seu depoimento estaamforenidade com o autor, no aspecto
relacionado a visibilidade. Pois ha medida em diege é mais possivel negar a importancia
desse enorme contingente de jovens e adultos, lagilimamente considerados como
sujeitos de direitos, atrelada a essa necessidafgiie acontecer mudancas que estdo para
além do financiamento. Mas, que envolve a mudamcaathceito, conforme assinala Di
Pierro (2005), quando aborda a questdo da transiggmaradigmas. Ainda que lenta essa
mudanca comeca a modificar a visdo compensatoradeacao, por muito tempo presente
quando a referéncia € a EJA.

E fundamental destacar também outro momentoldaléanossa entrevistada quando
relaciona ndo apenas 0S poucos recursos destiradbB\, mas o que efetivamente o

municipio esta disposto a oferecer:

“[... ] entdo esta questdo de ndo ter quem pagaoata ndo deixa de ser um fator
complicador, mas este lugar estd muito ligado a &0, assim a esta visibilidade...
nao é vontade politica... ndo é disponibilidad®as este oferecimento da educacao
de jovens e adultos sabe.. este oferecimento deeBJéomunidades que ndo teriam
esta oportunidade, ta? E conquista da comunidadg o lido com a idéia de que
€ ganho, que a pessoa ganhou, ninguém ajudou retdaporque nds enquanto
servidores publicos estdo a servico deles entdo edtavamos fazendo favor
nenhum.”

Percebemos que num primeiro momento A entre\ashesita em reconhecer que a
precariedade de recursos, ou outros fatores qumulthin o atendimento desses sujeitos,
respeitando inclusive a especificidade da educggéoa eles deve ser oferecida, para mais
adiante admitir que€u nao queria entrar muito, ndo queria falar istoas assim €... é a
vontade politica de que a coisa aconteca, resumédene isto.”

A partir da explicitagdo dessa idéia, fica paeatnecessidade de que as politicas
publicas sejam politicas de Estado, e ndo de goyéaja vista, a declaracdo acima, o que
configura ainda a visdo paternalista em relacdoddcagdo desse grupo. Ou seja, 0
atendimento aos direitos dos cidadaos esta vinc@adntades de quem ocupa o poder num
dado momento histérico. E 0 que € um agravantsapaara muitos jovens e adultos como

um favor, e que, portanto terdo que pagar por mleagjum momento, ou em alguma
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medida.

Ainda, nessa relacdo equivocada entre o que edtadie o que é favor, e que
possivelmente povoe o imaginario de nossos joveasludtos, mais uma fala de nossa
entrevistada ajuda a explicitar esta idéia, qudiatkp da colaboracdo que a coordenacéo
recebia do colegiado, levando em conta suas paldw@ ganhavamos a maior parte do
bolo, com certeza ndo ganhavamos, mas participayja [do colegiado).

Em outro momento da entrevista, salienta:

“[...] e o esforco era uma coisa que algo que a tgefazia muito no colegiado
assim, é... vinha material para o ensino regulampee se pedia uma cota a mais
para que a educacao de adultos, nos locais ondefudcionavam na escola da
rede, eles pudesse ter acesso, né? Tem outra quest®ém, ndo sei se eu ja falei,
mas o préprio entendimento para os diretores damlas que tem a educacédo de
adultos, importancia de o espaco poder ser utilizpdr todo mundo, nao s6 pelo
ensino regular, mas que era uma escola do municépie era uma escola daquela
comunidade, direito de todos daquela comunidadeprddentemente se eu tenho
seis ou se tenho oitenta anos, aquele espago taréb/@su porque eu sou daquela
comunidade.”

Mais uma vez, se evidencia as inimeras dificddanh estabelecimento da educacao
de jovens e adultos como direito. Dificuldade gsi& @ara além do financiamento, mas que
esta relacionada a visao presente na educacao,ceitems setores da sociedade a respeito

dessa modalidade de educacao. Segundo Arroyo (2005)

[...]a EJA vem se enredando nessa estreiteza dunhlrecimento do direito a
educagdo apenas ao ensino fundamental e apenas &dade 7 a 14 anos. Sem
alargar essa estreita visdo do direito a educagacsairemos do mesmo lugar: a
EJA continuara um tempo de supléncia.

E questiona: “e os outros tempos nao sédo tamédpads de direitos?”

Essa “insensibilidade politica” das escolas ne sgirefere a reconhecer a EJA como
direito, passa distante de uma reflexdo mais angleducacdo e dessas escolas no sentido
de assumir sua parcela de responsabilidade nodemmio e no encaminhamento que tém
dado a educacédo. Ao se eximir dessa responsalgi)idaghtrega-la a familia, a sociedade, ou
ao governo, a escola encerra a questdo. Com isgmssibilidade de avancos nessa
concepcao de educacéao fica restrita. Permanecemdagam bastante arraigada em relacao
a trajetoria escolar desses estudantes como leArbogio (2005), considerados evadidos,
reprovados, com problemas de frequéncia, de amamgetin, ndo concluintes de 12 a 42 série,
ou da 52 a 82 séries.

O entrevistado 4 (2006 até o momento) diantendagacao de qual seria o lugar da



17

EJA na estrutura publica municipal de educacadakaRopolis, declara:

A receita hoje que vem para a EJA é minima, a geénsempre brigando, lutando,
sabe a gente enquanto diretor 14, a gente pareseraaquele primo pobre, aquele
irm&o que sabe, ah! Coitadinho! E por mais que diggue ndo, que néo, o dinheiro
ainda € minimo. Entdo, sabe, se for falar de lugalygar esta onde estd 0 nosso o
dinheiro hoje. Pra vocé ter uma idéia é... o orcatnehoje na EJA contando o
pessoal e 0 que se gasta com ala de material dsucom e de 2 milhdes de real ano.
A receita hoje do municipio para Floriandpolis pasmaeducacéo é de 100 milhdes
ano, ou seja, nés temos 2% de todo o recurso. Equ@b é o nosso papel? Nosso
papel nessa estrutura € o lugar dos 2% entendeu?

Considerando que nosso entrevistado esta a fomteepartamento de Educacéo
Continuada desde 2006, isto significa que pelafslaapraticamente ndo houve alteracbes
em relacdo ao depoimento anterior. Demonstrandermgnéncia do descaso publico com
essa modalidade de ensino.

De acordo com o entrevistado 3 (2005 a marco 06)20a posicao de Coordenador
do Departamento de Educacéo Continuada acresagegrtq.q] a EJA tinha o mesmo status
que os outros departamentos. Orcamento propriomiida curta passagem, implantamos o
transporte gratuito aos alunos do EJA, bem comahamoturno.”

Podemos observar que a avaliacdo desse coorder@dmais “otimista”. E
importante ressaltar que o depoimento anteriortalal diretordo departamento que assumiu
essa funcdo no ano de 2006, faz uma analise diégereomo podemos confirmar pela sua
fala. Mesmo havendo uma autonomia por parte dort&peanto, devido ao orcamento
préprio, os conteudos das entrevistas no que seerabiugar da EJA na estrutura da SME,
séo discordantes no que concerne as verbas quectétendas demandas dessa modalidade
de educacao. Ressaltando a importancia dessasapeledles que envolvem essa educacéo,
Dayrell (2005) esclarece:

O nome, ao se referir a jovens e adultos, estdcitgpldo que essa modalidade de
ensino abrange os sujeitos, e ndo simplesmentealosds” ou qualquer outra
categoria generalizante, e mais: sujeitos que e#tdados num determinado tempo
de vida, possuindo assim especificidades propipas3)

Isso nos faz refletir sobre a importancia de coehlmos 0s sujeitos aos quais se
destinam as politicas publicas, para que nao usdmfima inadequada 0S poucos recursos
a eles direcionados. Como aponta Dayrell (2005hote que deixar “[...]Jclaro que essa
modalidade lida com dois tipos de sujeitos - joveadulto - que pelo lugar que ocupam nos

tempos da vida, possuem realidades especificas sen agpresentam demandas e
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necessidades também especificas.”

Pensar no direito ao acesso e permanéncia dasgosuja EJA, ndo pode se restringir
apenas a esperar pelos recursos, ou mesmo vidbsizie outras formas. Mas, implica em
considerar a educacdo como compromisso politiamocoos adverte nossa entrevistada 2
(gestédo de 2001 a 2004):

[...] quando comecei a trabalhar na EJA, a EJA arde uma estrutura de fases,
ciclos, uma estrutura muito parecida com a do emsegular, com a diferenca que

as séries concentradas. E ai eu tinha um entendotgre a EJA precisava de uma
outra estrutura, inclusive ela tinha este respalédgal, da EJA ter uma identidade

propria, entdo, para atender estes alunos da EJAcigaria também ter uma

proposta pedagdgica, uma estrutura que permititssader este aluno né? Entéo, a
principal mudanca foi mexer na estrutura a ai mex@ma estrutura e acabamos
com os ciclos e as fases e passamos a trabalhawootumso de EJA. (...) entdo essa
mudanca de chave na estrutura acredito que terdawin dos fatores que permitiu
dar esse avanco né? (...) porque tinha é... umzeamgéo de que todos aprendem,
este era o ponto chave, todos aprendem ndo do miegimondo ao mesmo tempo,
mas todos aprendem.
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CAPITULO 2

2.1Concepcéo de EJA na Secretaria de Educacao daripolis

Compreender qual concepcao de EJA embasa as goliftiblicas da Rede Municipal
de Ensino de Floriandpolis, passa obrigatoriampelke entendimento das influéncias que um
dado momento histérico imprimiu a essa modalidadersino.

A EJA em sua génese atendeu prioritariamente dtoad&Em seu bojo, carregou por
muito tempo o paradigma compensatoério, ou sejalémm ide que era necessario suprir as
“caréncias” desses sujeitos com medidas “reparafarajue nem sempre ocorreu. Em parte,
devido ao pouco conhecimento das ciéncias que dgorte a educacdo, assim como as
pesquisas insuficientes na area de EJA. Essasllddites, de certo modo influenciaram
agueles profissionais que trabalham com ela, alérde$conhecimento dos envolvidos no
processo educativo desse sujeito que passou afegia EJA. E importante ressaltar que
apesar de decorridas muitas décadas, se considsrgra a educacao de adultos somente no
final da década de 1940 veio a se firmar como uablpma de politica nacional, pela
primeira vez era reconhecida e recebia um tratampatticular. Como pondera Arroyo
(2005) em relacdo ao campo da Educacao de Jovedgltes “é um campo ndo consolidado
nas areas de pesquisa, de politicas publicas ¢rizBse educacionais, da formacédo de
educadores e intervencdes pedagdgicas”.

Podemos pensar que essas questdes estdo relasianas@o de que existe uma idade
adequada para aprender, o que seria durante aimf@ra adolescéncia. Devido a isso, a
psicologia, area do conhecimento que contribuiwcomstituicio da Pedagogia, até entéo,
concentrava suas pesquisas na forma de aprendercridagas. Essa concepcdo de
aprendizagem teve seus desdobramentos na educssgEs Gdultos, na maneira de conduzir
0 processo pedagdgico desses sujeitos. O que oupdiar-lhes um tratamento educacional
num certo aspecto infantilizado, semelhante aqdatéo as criancas, no que concerne as
praticas, curriculos e conteudos.

Dayrell (2005) salienta a diferenga que segundoegiste ao tratarmos a EJA como

“educacao” esta implicito que a tradicdo da EJAmerfoi muito mais ampla que o
“ensino”, ndo se reduzindo a escolarizacdo, a m@ssio de conteldos, mas
dizendo respeito aos processos educativos ampéxsareados a formacao humana,
como sempre deixou claro Paulo Freire. O nome jogemdulto esta explicitando
gue essa modalidade de ensino abrange os sugit@) simplesmente os alunos,
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ou qualquer outra categoria generalizante, e rsajgitos que estdo situados num
determinado tempo de vida, possuindo assim esgileifies proprias.

Nesse sentido, nossa entrevistada 1 (gestdo de 492@00) ao se reportar a
implantagdo da modalidade supletiva na Rede Muwaicle Educacdo de Florianopolis,
salienta quéa proposta inicial ao assumir a Coordenadoria devéns e Adultos teria o
acréscimo de mais trés anos somados a alfabetizacgoe para comecar, seria 0 modelo do
Ensino Fundamental Regular adaptado aos jovensthaulores.”

Esse depoimento legitima as consideracfes dasesutitados anteriormente, na
medida em que explicita uma pratica ainda usuat, @uem alguma medida a idéia de
modificar uma modalidade de ensino para se moklaeaeessidades de outra.

Assim, algumas questdes a partir dessa realidadenp ser levantadas, tal como: se
esses sujeitos ndo concluiram na idade considéragialar’ o ensino fundamental, até que
ponto essa “adaptacdo” de uma modalidade de eqam@ o havia reprovado, sera capaz de
devolver a ele o que supostamente perdera num miadeento de sua trajetéria escolar?
Pensamos ser esse um desafio que ainda nao foadape

Ainda nessa direcéo, Palacios (apud Laffin 200&)paponta para o fato de que a
idade adulta tem sido tradicionalmente encaradaaom periodo de estabilidade e auséncia
de mudancas, e ndo como fase substantiva do dégemto humano.

Em outra direcéo, a entrevistada 2 (gestdo de a004) quando questionada sobre
qual concepcéo de EJA embasou as politicas pullicgeriodo em que foi responsavel pela

Divisdo de Educacao Continuada, assim se manifesta:

[...] primeiro que a educacdo de adultos é um direE hoje ela ndo é né? Ela ndo
€ mais educacéao de adultos, é educacao de jovadslt®s, entdo € um direito e um
dever do poder publico. E a partir de 2001, elaxdedle ser uma coordenadoria
atrelada ao departamento de ensino e passa a sex divisdo de educagéo
continuada e a gente a entender ai a EJA como edoceontinuada também. Uma
possibilidade das pessoas estudarem ao longo de \wdas. (...) entendendo ai a
educacao de adultos como direito e com uma ided¢igadpria que precisava para
poder atender ao publico que ela tem.

Constata-se nessa resposta outro momento da E@Aseqoonfigura a partir de uma
visdo diferenciada de educacado para jovens e adcotim énfase na educacao continuada e
ndo mais focada na educagdo compensatoéria. Essangaudie paradigma comecga a ser
sentida a partir da Declaragédo de Hamburgo:

Apesar de o conteudo referente a educacao de sduldoeducacdo de criancas e
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adolescentes variar de acordo com os contexto®esmmriémicos, ambientais e
culturais, e também variarem as necessidades dasgsesegundo a sociedade onde
vivem, ambas sdo elementos necesséarios a uma MA@ de educacdo, onde o
aprendizado acontece durante a vida inteira. Apgetva de aprendizagem durante
toda a vida exige, por sua vez, complementaridadmenuidade. E de fundamental
importancia a contribuicdo da educacao de adulbes educacdo continuada para a
criacdo de uma sociedade tolerante e instruidaa par desenvolvimento
socioecondmico, para a erradicacdo do analfabetisara a diminuicdo da pobreza
e para a preservacdo do meio ambiente. (p. 20)

Outro aspecto, que emerge da fala da entrevigtggestdo de 2001 a 2004), refere-se
a um fendmeno recente que vem sendo observadaj@i®s que freqientam a EJA, que é
sua crescente juvenilizagdo. A partir dessa reddidgue se impde, é preciso pensar esse
processo, na constituicdo de sua acao pedagogisappra Dayrell (2005)

[...] isso demanda, em primeiro lugar, ampliar asaoconcepcado sobre os jovens,
principalmente aqueles da periferia, como afirmamnaeriormente. Ndo podemos
nos esquecer do aparente ébvio: eles sdo serembsna@nam,sofrem, divertem-se,
pensam e respeito das suas condicbes e suas exj@Ei€le vida, posiciona-se
diante delas, possuem desejos e propostas de melteovida. Torna-se necessario
escuta-los, ver nas praticas culturais e nas fodaaciabilidade que desenvolvem
tracos de uma luta pela humanizacéo, diante de nemiédade que insiste em
desumaniza-los, e na perspectiva do protagoniswenill toma-los como parceiros
na definicdo de agdes que possam potencializaegé&trazem de experiéncias de
vida.

Esse autor acrescenta ainda que “podemos afirngan@jp existe uma juventude, mas
juventudes, no plural, enfatizando, assim, a digdade de modos de ser jovem na nossa
sociedade”.

Disso decorre mais um desafio para aqueles qberala e implementam politicas
publicas. Consiste em construir com a participad@® sujeitos envolvidos no processo de
apreensdo do conhecimento, uma concepcdo de educfgd leve em conta as
especificidades desses dois momentos diferenciddosda dessas pessoas, a vida adulta
muitas vezes centralizada no mundo do trabalho) eatrapartida o jovem que se prepara
para ingressar nessa etapa.

Nessa perspectiva, Oliveira (apud Laffin, 2009,mpta por trabalhar com a nocao de
desenvolvimento com base em diferentes ciclos di# dos sujeitos, uma vez que tais ciclos
sao entendidos como organizados culturalmente isegia humana, mediante as atividades
nas quais os sujeitos estdo socialmente envolvaksjuais por sua vez envolvem usos de
diferentes instrumentos de mediacéo, signos e nubelpgnsar.

A criacdo da Divisdo de Educacdo Continuada eni 2@@resenta um momento

importante no estabelecimento de outra concepc&dlena medida em que como salienta a
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entrevistada 2 (gestdo de 2001 a 2004):

[...] a gente passa a entender a EJA como educagfitinuada também. [...] e ai
toda uma discussdo em termos de, porque a estrataraecretaria modifica-se,
porque passa a ter trés frentes de ensino, trésosode ensino né? Infantil,
fundamental e EJA.

A EJA ter um espaco de acéao préprio dentro datesér da Rede Municipal de Ensino
tem um importante desdobramento, na medida em qguo® @sclarece a entrevistada 2
(gestdo de 2001 a 2004), isso ndo ocorreu distdase discussdes. O que pressupde a
desconstrugdo dolhar até entdo dirigido para essa modalidadeedsino. Nessa direcao
ainda, a entrevistada 2, sinaliza que “nesta mwddegestrutura termina-se com a seriacao,
termina-se com a fragmentacdo do conhecimento -sefamma proposta na perspectiva de

trabalhar o conhecimento na sua totalidaBedcrescenta:

[...] entdo, a proposta aqui precisava ser outrar butra cara. E ai, respeitando
sempre aqui, e pegando o dispositivo tanto da Ld@Binto do parecer da educacao
de adultos que abre prerrogativa da EJA ter umaniiade prépria, entdo a EJA
pode, ela tem esta flexibilidade de pensar seuiculo, né? E curriculo como
tempo e espaco e tudo que envolve.

Esse depoimento nos acena para as iniUmeras iidadés de mudancas, a partir do
momento em que desconstruimos modelos que sdizastian ao longo do tempo em nossas
praticas, e que muitas vezes sequer cogitamos estigua-los tdo grande nossa convicg¢ao
de sua legitimidade.

Desse modo, permitimo-nos afirmar que o modooteaber a EJA por parte daqueles
qgue elaboram ou executam politicas publicas paa e®dalidade de ensino, tem em seu
interior, implicacbes e desdobramentos, que pogerdiendo do momento historico, trazer
efetivamente avancos, sobretudo no que concermanafdrmacédo de paradigmas. Além
disso, essas novas perspectivas se revelam conte @ conhecimento para outros
segmentos da educacao, pois ndo tem como avancaguestdes que emergem da
problematizacdo oriunda da EJA, deixando a margesmsino fundamental, ou mesmo o
ensino meédio. Ja que esse deve ser o caminho cugeit®s da EJA podem trilhar se essa for
sua opcgéao.

Assim sendo, essas discussfes que ocorrem ninamaldtJA mobilizam outros atores
envolvidos em questdes educacionais, inclusive mbamelo pesquisas e consequentemente a
producao de conhecimentos na area.

Ainda, na direcdo de tentar compreender que pgdcede EJA embasa as politicas
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publicas da Rede Municipal de Educacao, o entalds8 (2005 a marco de 2006) de forma
sucinta destacdprimeiro que o sujeito é um sujeito de direitos éportunidades devem ser
oferecidas. O sujeito aprende sempre, em qualgpeca&e em qualquer idadeEmbora, a
forma resumida de abordar um tema tdo denso, pdadairedessas consideracdes, muitos
guestionamentos. O que significa realmente ser wjgte de direitos? Essa expressado tem
sido usada a exaustdo, correndo o risco de seiasw# significado. O que é mais
importante, o sujeito aprender sempre ou o contelgdse aprendizado? E a maxima que
apregoa a educacao ao longo da vida, a quem iséeiE?

Em outra entrevista, questionado sobre a mesmstdm o entrevistado 4 (2006 até o

momento) esclarece:

[...] nossa concepcdo de EJA, enquanto particippde um programa estatal,
municipal com recursos publicos, nosso entendimémtseguinte: é que nds temos
uma educacdo de jovens e adultos que procura ateadeanseio de uma
comunidade”. [...] a gente tem preocupacdo com estividuo enquanto ser
humano que se constroi e é construido, né? [.tdeesta € mais ou menos a visao
gue a gente tem. A gente ndo coloca desta formgemie trata com o sujeito
concreto e situagdes concretas.

Esta ultima fala ndo apresenta mudanca signif@a¢imn relacdo as anteriores, na
medida em que se junta as outras para compor wursiisrecorrente quando a referéncia é a
educacéo de jovens e adultos. As respostas s@mtmptevisiveis, nos dando a impresséao de
té-las ouvido muitas vezes, e por isso surge dértalldade em acreditar nelas. Podemos nos
perguntar a que anseios o entrevistado 4 (2006 mi@mento), tenta atender no seu campo de
atuacdo? Que comunidade € esta a que ele se refere?

O que significa tratar com sujeitos concretos? &maso ndo ha concretude nos
sujeitos de outras faixas etarias, ou que frequema modalidade de ensino diversa? Os
mesmos questionamentos sao sugeridos para a gdest@lar com situacdes concretas, que
também se aplica a outros sujeitos que nao sagswa@mente 0s jovens e adultos.

Portanto, se faz necessario cada vez mais prormaanhecimento a cerca dos jovens
e adultos que procuram a EJA, pois a partir daxapegdo com esses sujeitos, talvez
aumente a possibilidade de se oferecer a educagéiicgada que tem de modo geral, apenas
na lei sua garantia.

Outra observacéo a respeito das respostas devist#dos relativas a concepcao de
EJA da SME, é que estas parecem descoladas doimohistérico, porque nao fazem alusao
as causas que provocaram o aumento da demandasaomedalidade de ensino, ou mesmo
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as razdes de sua existéncia. Haja vista a caréecitados e tratamento estatistico daqueles
existentes, conforme informacdes recebidas da iprépcretaria municipal de educacéao.

Cabe salientar que tem sido uma ténica, relaciosaujeitos da EJA com excluséo
social. De acordo com Martiri$997 p.1):

[...] por isso, rigorosamente falando, ndo exigtEusao: existe contradicdo, existem
vitimas de processos sociais, politicos e econ@reszludentes; existe o conflito
pelo qual a vitima dos processos excludentes prackeu inconformismo, seu mal-
estar, sua revolta e sua reivindicacdo corrosigaa& reacdes, porque ndo se trata
estritamente de exclusdo, ndo se déo fora dosnsistecondmicos e dos sistemas de
poder. Elas constituem o imponderavel de taisragse fazem parte delas ainda que
os negando. As reacdes ndo ocorrem de fora panagelas ocorrem no interior da
realidade problemética, ‘dentro’ da realidade quedpziu os problemas que a
causam. (p. 1)

2.2 Propostas Pedagdgicas

Mesmo que o enfoque de nossa pesquisa sejam iisgsopublicas para a EJA em
Florianopolis, ndo € possivel fazer uma analise Bes preocuparmos com as propostas
pedagogicas que estiveram presentes no periodiadstuAs propostas pedagodgicas tem um
estreito relacionamento com as concepc¢des dosasujenvolvidos no processo e sdo um

instrumento das politicas publicas para cumprira tuimcao politica e ideoldgica.

Tanto no caso do processo educativo quanto no @fticp, uma das questdes
fundamentais é a clareza em torno de a favor denquelo qué, portanto contra
guem e contra o qué, fazemos educacdo e desenwasvanatividade politica.
Quanto mais ganhamos esta clareza através daapréito mais percebemos a
impossibilidade de separar o inseparavel: a edoadgdolitica. Entendemos entéo,
facilmente, ndo ser possivel pensar, sequer, aagdac sem que esteja atento a
guestdo do poder. (FREIRE apud BRITTO)

A questdo pedagogica surge como um desafio, nbdesede que a EJA vem
recebendo, cada vez mais os jovens excluidos ddaesegular. Segundo Haddad estes
jovens ndo aprendem na escola e sdo excluidos imodmerocesso formando um grupo de
analfabetos funcionais que substituem os analfabasolutos. Este mesmo autor informa
que “pesquisa recente mostrou que sao necessa@isslenquatro anos de escolarizacdo bem-
sucedida para que um cidaddo adquira as habilidadesmpeténcias cognitivas que
caracterizam um sujeito plenamente alfabetizadd (2000, p. 126).

Isto nos faz pensar que a questdo pedagolgicaspresgr avaliada diante da
reconfiguracdo da EJA para uma perspectiva de agdoccontinuada ao longo da vida. As

politicas publicas precisam levar em consideragdormtomento e traduzir na proposta
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pedagdgica a garantia de aprendizagem destessujeit

O fazer pedagdgico é importante na medida em mzediscussées pontuais para o
desenvolvimento dos trabalhos na EJA, como aagdiw das teorias de aprendizagem para
criancas nos programas de jovens e adultos. Amogodiz que “um novo olhar devera ser
construido, que os reconhega como jovens e adeitosempos e percursos de jovens e
adultos.” (2005, p. 23).

Nas entrevistas com os gestores de EJA no peded®97 a 2006 e nas Atas das
reunides do Conselho Municipal de Educacado, comseguinformacdes a respeito das
propostas pedagdgicas que nos permitiram identificis momentos distintos no que diz
respeito a proposta pedagogica.

A entrevistada 1 (gestdo de 1997 a 2000) nos apreaguando assumiu a EJA, em
1997, sO havia classes de alfabetiza@m um projeto para implantar a modalidade de
educacédo supletiva a nivel de ensino fundamenéé¢gundo ela, a implantacdo do supletivo
foi uma grande batalha:

Como estavamos no inicio de uma nova gestao, qsegidliticas ideoldgicas se
conflitavam. A reivindicacdo dos alunos das classks alfabetizacdo que

almejavam concluir seu ensino fundamental, a luts professores de alfabetizacdo
de adultos trabalhadores que haviam elaborado estuth gestdo anterior, muito

me desafiaram e, ao mesmo tempo, me estimulara &almalho incansavel na

construgdo de uma proposta pedagogical...]

Do periodo de 1997 a 2000 temos bem claro a @ivdsacurriculo em ciclos: ciclo |,
gue compreendia a fase | (12 e 22 séries) e alfg@ee 42 séries) e ciclo I, que compreende a
fase IIl (52 e 62 séries) e a fase IV (72 e 8&spri

Esta divisdo pressupde que os conteudos sdo mswldos conforme as séries do
ensino regular, ficando apenas de forma reduzitmpo que se leva para desenvolvé-lo.
Seria um supletivo, ou seja, alternativa para re@rnm que foi perdido.

A entrevistada 1 (gestdo de 1997 a 2000) confgmendo diz: [...] na modalidade
de educacdo supletiva seria 0 acréscimo de mais #&Ros, somados as classes de
alfabetizacdo, para inicio seria 0 modelo do Enskundamental regular adaptado aos
jovens e adultos trabalhadores.”

As Atas das reunides do Conselho Municipal de B¢ nos mostram que a
avaliacdo durante este periodo era feita de foresariiva, mas nao aponta os critério que

norteavam esta avaliacdo. Uma pesquisa com alum&JA realizada no ano de 1999, traz

° Dados extraidos da Ata de reunies do Conselhddipahde Educacgéo de 20/04/99.
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“falas” dos alunos que pedem para saber suas agpasler, assim, analisar suas situagoes.
Esta mesma pesquisa mostra que os alunos querasnnaaiis alegres e o Conselho tira como
encaminhamento para a Secretaria de Educacdo asit=mke de professores melhores
preparados.

No periodo de 2001 a 2004 a estrutura da EJA ddaRbpolis € radicalmente
mudada. As fases e o0s ciclos acabam e é criadaisa de EJA. A entrevistada 2 (gestdo de
2001 a 2004) nos conta que

[...] a EJA vinha de uma estrutura de fases, cicloma estrutura muito parecida

com a do ensino regular [...] com a diferenca gseséries eram concentradas. E ai
eu tinha um entendimento que a EJA precisava deautna estrutura, inclusive ela

tinha este respaldo legal, da EJA ter uma identeladdpria, entdo, para atender

estes alunos da EJA precisaria também ter uma mt@ppedagogica [...] e ai

COmOo mexemos na estrutura acabamos com o0s ciclas fases e passamos a
trabalhar com o curso de EJA.

A entrevistada também fala da necessidade de uopbgia pedagdgica que fosse
compativel com a nova estrutura e 0 que ela remi@se oportunidade para aprender em

qualquer tempo.

[...] porque tinha uma concepcéo de que todos lageen, este era o ponto chave,
todos aprendem ndo do mesmo jeito, ndo ao mesnpotemas todos aprendem.

Para isto a gente precisava de uma proposta qusedesnta do que a gente estava
entendendo para este aluno.

Com estas mudancas, a estrutura da EJA passardidieos sem a seriacdo e a
proposta pedagogica busca superar a fragmentagi@ahando com o conhecimento na sua

totalidade.

Entdo, o nlcleo passa a ter professor articulaqmgdagogos e os professores das
areas do conhecimento e a proposta pedagogica pagsa a pesquisa enquanto
principio educativo, e ai esta pesquisa enquantmcfgio pra dar conta de
trabalhar a partir do interesse das pessoas, magag trabalhar a partir do
interesse das pessoas mesmo.

Segundo a entrevistada, a estrutura da EJA fai toadificada em funcdo da pesquisa
como proposta pedagogica. Nao era possivel repajire a escola regular fazia: trabalhar

conhecimento que nao tem significado para as pgssoa

[...] o conhecimento que a escola trabalha é umhemimento que tem muito pouco
a ver com a vida das pessoas e a escola tambémespego onde as pessoas nao
podem falar do que ela querem, elas tem que falguio que o estado entende que
€ importante falar.

A nova estrutura, segundo nossa entrevistada, iferans alunos trazerem suas
guestdes, problematiza-las e a partir dai trabatbar as areas do conhecimento. Para os

encaminhamentos do trabalho pedagdgico o que iay@dra o ponto onde o aluno estava,
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seguir a partir dai, e as produgdes que ele elehora

A preocupacao central, segundo a entrevistada2§g de 2001 a 2004), era inserir 0

jovem e o adulto que procuravam a EJAIma sociedade letrada como é a noss&la

aponta a necessidade de toda esta mudanca paraircaomp seus objetivos e fala dos

avangos:

N&o sei se avango € a palavra certa, mas conseguimplementar esta mudanca,
de trabalhar com uma proposta que respondesse amisecessidades daquele
menino da EJA, que ja vem de uma escola regularmgieedeu certo pra ele por
“n” raz6es também. Entdo, a proposta aqui precis@es outra, ter outra cara. E

ai, respeitando sempre aqui , e pegando o dispositnto da LDB quanto do

parecer da educacdo de adultos que abre esta pgatiea da EJA ter uma

identidade prépria, entdo a EJA pode, ela tem dkaibilidade de pensar seu
curriculo.

Essa nova estrutura, implantada a partir de 2pfEGisou mexer em alguns pontos

bastante polémicos. Mexeram no rol de conhecimeatdairriculo, no espago, no tempo e na

avaliacdo. Era necessério, também, mudar a concelpsaprofessores que trabalhavam com

0s jovens e adultos, pois estavam acostumados camriagcdo e a fragmentacdo do

conhecimento.

A gestora deste periodo fala em sua entrevista ¢ondificil esta etapa:

[...] em termos de gestdo, nao foi tdo dificil, foais dificil quando foi pra ponta,
para os professores foi mais dificil. E até entepdeque que foi dificil ali, porque
para o professor a gente tirou o professor do lygaamos o lugar do professor,
porque ele teve que se mexer. Até entdo ele ventremrpas, com seu curriculo ja
pronto. Foi assim que academia formou também, &leeim com seu curriculo
proprio, com suas verdades préprias e ele é queapde, sempre é o professor que
propde. E a gente ta apresentando uma proposta qonde propde € o aluno, onde
o professor também ele é um participante do pracess

Falar sobre professores na educacdo de jovensuleosace sempre um assunto

polémico. Sdo dois pontos que criam conflitos qoam@ssunto € professor: a rotatividade e

as concepcoes. Uma ligada diretamente com a outra.
Segundo Sa (2004),

[...] o problema central do ensino esta nos préppitares de instituicdo escolar e
dos seus instrumentos pedagodgicos. E a partir dmsirdos pedagogicos e das
normas disciplinares institucionais que vao insened na mentalidade dos alunos
verdades, isto é, os saberes corretivos, de n@agal, os quais vao produzindo as
subjetividades submissas. Estas verdades, salmresvos, rotulam e dao sentido
aos comportamentos, as atitudes, aos atos, asOesladabricando 0"aluno
desejado”, de modo que ele corresponda com fididid@ padrdo de individuo que
a sociedade necessita.
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Considerando-se que o professor em sua maieria, dua formacéo baseada nesse
modelo, ou seja, como aluno também recebeu a mfla@lesse discurso imobilizador, assim,
quando na funcéo de professor tende a explicitaswmpratica pedagogica, as concepcdes
que em alguma medida foram sendo inculcadas dusasi@a construcdo. A esse respeito Sa
(2005), conclui “ portanto, na instituicdo escpl#io ha lugar para um tipo de concepcéao de
educacao que trabalhe em funcéo da producao deiumtipo de subjetividade marcada pela
singularidade, pela diferenca”.

Essa idéia nos ajuda a entender as dificuldadetsdas na entrevista acima, sobre os
desafios enfrentados pela gestora quando da imagimtda nova estrutura da EJA na
Secretaria de Educacéo de Floriandpolis em 2001.

O entrevistado 4 (2006 até o momento) nos diz apesar de ter um quadro de
educadores com muitos doutorados, mestrados ei@gsmdes, mesmo assim a rotatividade
€ grande:[...] historicamente, independente do tipo de corso que se faca, 70% dos
professores sédo diferentes, sao novos [...]"

No municipio de Floriandpolis todos os anos € anmaesoisa: a maioria dos
professores que passam no concurso para profess®rEdA ndo sdo os mesmos do ano
anterior. Praticamente perde-se todo o esforcoedeersuma uUnica linha de pensamento,
objetivo das formacées anuds.

Este mesmo entrevistado nos conta que uma pdditictada por sua gestdo € manter
como coordenador um efetivo da redd,..] para que pelo menos a formacao que a gente
fizer com este coordenador efetivo ndo se perda |[..

A questdo da rotatividade esta diretamente reladio a concep¢édo do educador que
trabalha na EJA. Se a formacdo tem o papel de sladiretrizes do trabalho para a
especificidade dos jovens e adultos, entdo é tréameente prejudicial para o trabalho esta
rotatividade. Muitos professores atuam duranteaccdm criancas e precisam entender a EJA
com “outra légica diferente da l6gica da escola @ainfancia.” (LAFFIN, 2006, p. 1).

Ao discutirmos a rotatividade de professores nA Rdrcebe-se a necessidade de
concurso publico especifico para esta modalidagleeea falta deste pode ser uma das causas
de tal rotatividade. O ultimo concurso publico pafaJA em Floriandpolis ocorreu na década
de 80.

Muito tem se discutido para que a visao de umal&sdade perdida seja substituida

por uma concepcédo de educacao continuada ao lengdal Laffin (2006) apontou que:

1% Florianépolis realiza uma formacado de 180 horasfmna a EJA, segundo entrevistado quatro.
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Verifica-se uma concepcéo de infantilizagdo, noifortas politicas pablicas e dos
encaminhamentos escolares, quando se apresentd@ aw atendimento ao jovem

e ao adulto como umsegunda oportunidade de escolariza¢éo, ou a esdalde
perdida na idade prépriaEssa nocdo remete a uma concepcao de EJA em que a
escolarizagcdo ndo é assumida como um direito dssosceducandos, mas apenas
como uma acédo tempordria de supléncia — superae dogsupostamente o ‘que foi
supostamente perdido na infancia’ — baseado netassialismo e muitas vezes no
voluntariado. (p. 2)

Sendo assim, é importante refletir esta questéds fwdo o dinheiro gasto na
formacao fica praticamente sem retorno. Isto paeses reavaliado pelo poder publico, que
necessita pensar em politicas publicas que gargmtainssionais na EJA que sejam efetivos
desta modalidade. Que discuta com seus paresidacgalde suas salas de aula, mas que no

préximo ano possa dar continuidade as discussoes.

2.3 E quem paga a conta?

Em toda a discussédo sobre politicas publicas unopbisempre polémico: quem vai
arcar com as despesas? Ou melhor, de onde vicigoepara financiar tal politica?

Na Educacdo de Jovens e Adultos ndo € diferentio ipelo contrario, carrega em
sua historia pesado fardo de descaso politico. Maiscapitulo desta historia € a LDB
9394/96 que, segundo Savani (1997), foi concebata manter o “Estado Minimo”, isto &,
isentou o poder publico da menor responsabilidadsipel de gastos e investimentos.

Um bom exemplo disto é a reforma educacional ideciam 1995 que objetivava
restringir os gastos publicos “de modo a coopecen © modelo de ajuste estrutural e a
politica de estabilizacdo econdmica adotadas prlergo federal” (HADDAD, DI PIERRO,
p.122, 2000).

A reforma educacional utilizou-se de um poderosifi@o para atingir seus objetivos.
Foi a Emenda Constitucional 14/96 que desobrigagaverno a aplicar metade dos recursos
para educacao na erradicacéo do analfabetismaeiversalizacdo do ensino fundamental. E
aqui que surge o Fundo de Desenvolvimento do EnBunmdamental e Valorizagdo do
magistério — FUNDEF, que reunia os recursos daeiima educacéo. A educacéo de jovens e
adultos fica fora do fundo por causa do veto dsiBemte Fernando Henrique Cardoso e todo
0 recurso é destinado para o ensino de criancdslesaentes, pois segundo DI PIERRO “a
educacéo basica de jovens e adultos oferece uag@oetusto-beneficio menos favoravel que
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a educagéo priméria de criangas”.

N&o é possivel passarmos por este capitulo de histéaa sem refletirmos sobre a
restricdo de alguns direitos promovidos por estargla e, conseqiientemente, o impacto que
causa no repasse de recursos para implementacaioutemcao da educacao publica nacional.
Ora, ao retirar a obrigatoriedade do ensino funddéahgara todos aqueles que a ele nao
tiveram acesso na idade propria, o governo fedestainge 0 acesso a conclusao do ensino
fundamental ou o ingresso no ensino médio a mildédwrasileiros trabalhadores.

Na verdade, o governo de Fernando Henrique Cardaspriu 0 seu papel com as
diretrizes do Banco Mundial que “atribui ao engimimario maior taxa de retorno econémico
individual” (Coraggio, 1996, APUD DI PIERRO, 2004 )desestimula totalmente a oferta de
EJA.

Sendo assim, a gestdo 1996-2002 deixa a educac@veaies e adultos a mercé de
planos emergenciais e joga todo o peso da respbdaedb para os estados e municipios, o
gue causa um atendimento descontinuo, diversifieatksarticulado.

Esta municipalizacdo da oferta do ensino fundarhepi segundo PINTO (2002) é
feita de forma “irresponsavel”, pois estabelece goracorréncia entre educacao infantil (que
também ficou fora do FUNDEF) e educacéo de jovesdudtos por recursos dentro da esfera
municipal.

Em nossas entrevistas aos gestores de politicdegsilpara EJA do municipio de
Floriandpolis, ndo poderiamos deixar de questiswre o financiamento, 0s recursos
destinados para implementacdo e manutencdo dagéduda jovens e adultos. As respostas
foram bastante parecidas: a maior parte € recuégwip da Prefeitura.

Diante da conjuntura da lei, da qual ja colocammsriormente, o fato da maior parte
do recurso so vir dos cofres municipais ndo é ramled Mas, algumas falas sdo bastante
significativas e podem nos indicar o quadro redtdiA neste municipio.

A entrevistada 2 (gestdo de 2001 a 2004) nos éiZzagaducacédo de jovens e adultos
€ um direito do trabalhador e um dever do estadas mla ndo diz quem paga... porque o
municipio pode oferecer ou ndo. Nao tem quem pague”

Os recursos vindos do MEC/FNDE para a EJA, atral@sfinanciamento para
algumas acdes, geralmente vinham vinculadas paraa@@o de professores, ficando a
contratagcdo de professores, material e manutengdaresponsabilidade da prefeitura. A
entrevistada também nos conta que a EJA tinha lngacolegiado, assim como 0 ensino
fundamental, e que participava das discussdesisddsce na divisdo do bolo sua parte ndo

era a maior, mas tinha voz e era ouvida.
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O fato de nao ter quem pague a conta parece tduzpdo nesta gestdo uma abertura
politica que proporcionou a efetivacdo do oferectmeda EJA em Florianopolis. Muitas
turmas novas foram abertas para assegurar o agesstrabalhadores da prefeitura que néao
tiveram a oportunidade de cursar o ensino fundaaheatidade propria puderam estudar em
horario de trabalho. Tudo isto demanda recurso @ sminicipio ndo quiser disponibilizar
estes recursos o atendimento n&o se concluiria.

Enfim, vontade politica € a chave para que as sc&antecam e, mesmo que a
gestora ndo quisessentrar nisso”, percebe-se em toda sua fala que foi decisivo guageo
atendimento aos jovens e adultos acontecesse engesti@. Outro ponto que pareceu
significativo na questéo financeira desta gestdafparceria entre a Divisao de Educacéo
Continuada, na qual a EJA fazia parte, e a Divd#&&nsino Fundamental. Este fato trouxe
beneficios financeiros para a EJA, pois como adawitinha seu orcamento proéprio, a
parceria com o Ensino Fundamental permitia queepata cota deste fossem usadas na EJA
gue estavam implantadas nas escolas da rede nmalnicip

O entrevistado 3 (2005 a marco de 2006) e o dasteelo 4 (2006 até 0 momento)
citam em seus depoimentos um recurso recebido dermgow federal, o PEJA — Programa de
Educacdo de Jovens e Adultos, que é pago por ahatiiculado na EJA. Segundo os dois
gestores este recurso foi utilizado para alimewotastolar (lanche) e producdo de material
(agenda e ou livro do aluno). No ano de 2006 afiteh de Floriandpolis recebeu para a EJA
0 montante de R$ 126.000,00 (cento e vinte e sitizais).

O FUNDEB, que vem substituir o FUNDEF, inclui a EJBAeducacao infantil e o
ensino médio na divisdo dos recursos federais paducacdo. Este fundo foi instituido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembroOdé 2 regulamentado pela Medida
Provisoria 339, de 29 de dezembro do mesmo ancrfanma n° 04/2007 que normatiza o
FUNDEB diz que os recursos para a EJA, que comegaser pagos este ano, serao
distribuidos aos municipios mediante 0 nUmero diicodas presenciais e seguira a seguinte
ordem: inser¢cdo de um terco no primeiro ano, dasos no segundo ano e a totalidade das
matriculas a partir do terceiro ano de vigénciaklosdos.

Entdo, para a EJA de Floriandpolis esta previsftagamento para o ano de 2007,
segundo o MEC, recursos relativos a 413,3 alunes ealor de R$ 1.388,60 (um mil,
trezentos e oitenta e oito reais e sessenta cextpwo aluno ano. E um avancgo consideravel,
nao o ideal, mas seria o equivalente a 4 ou 5 weaes do que foi recebido no ano passado.
Embora isso ndo seja suficiente, o financiamenta paEJA continua irrisorio diante da

dimensao do problema e ainda é possivel percedngséncia de uma politica nacional que dé
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continuidade aos programas iniciados nos municigiogue se constituam em oferta

permanente.

2.4 Acesso e Permanéncia: o desejo de encontrar suta€stola

O numero de matriculados na EJA nos ultimos anesceu consideravelmente.
Segundo o Censo Escolar, entre 2000 e 2003, o nudeematriculas no Brasil evoluiu de
3.770.230 para 6.968.531. Este acesso a EJA seladapo de estados, municipios e érgdos
da sociedade civil oferecerem alternativas paragjauens e adultos possam dar continuidade
aos estudos.

Mesmo assim, ainda ha um grande contingente ém$o& adultos analfabetos ou com
o ensino fundamental incompleto, sem contar osngieepermanecem tempo suficiente para
aprender. A questao do acesso sem permanéncigddralib]e uma realidade alarmante onde,
em muitos casos, chega a atingir 50% dos alunascoiatos.

E importante salientar que o problema da evas@céndma exclusividade da EJA e
estd em todo o sistema escolar mas, sem duvidmaémarca dessa modalidade. Muitos
“culpados” vem sendo apontados como causa dest@@va governo que nao liga para a
educacdo, as provas, a seriacdo, a fragmentacaacodbecimento, os professores
despreparados, o aluno incapaz de aprender, a fmansaco dos alunos e os métodos
utilizados. Recentemente, o grande vildo tem sgleaancepcdes que se tem de EJA e do
publico participante.

Sem duvida que toda essa cacga aos culpados tetmapaoa vontade de se efetivar uma
permanéncia com sucesso e esse é um fator detatenimas concepcao de politicas publicas
para a EJA. Buscar alternativas para aquilo quees& dando certo deve ser o papel dos
gestores.

Neste sentido, cabe lembrar que o Parecer do bond&cional de Educacdo n°
11/2000, relatado por Jamil Cury, defende a EJA asffuncdes reparadora, equalizadora e
qualificadora. Este Parecer, que estabelece asizidepara a Educacédo de Jovens e Adultos
representa um referencial para o trabalho em tquiio

Essa trés fungbes proprias da EJA, segundo Saesjca

[...] que a EJA deveria, em primeiro lugar garantiacesso a escola aqueles que
tiveram negado o direito a educacdo; em segundar,lu@rantir a permanéncia
dessas pessoas no sistema educacional de modo elagutenham igualdade de
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oportunidades educacionais e, por ultimo, essesa@permanéncia devem ocorrer
em instituicbes que garantam a qualidade da edocdedforma continua e
permanente. ( p. 335)

O parecer reitera a EJA como modalidade e, assim,

[...] pressupBe que a mesma tenha um carater prapgue requer que se observe o
contexto na qual se desenvolve, o publico ao quemida, considerando sua faixa
etaria, seus interesses, seus anseios. O jovenadulto sdo, nessa perspectiva,
consideradas portadores e produtores de cultunatritteindo o Parecer para
combater o preconceito social que paira sobre asops nao alfabetizadas, tidas
muitas vezes como incultas e incapazes, preconapit® se materializa em
expressées como ‘'burro velho' ou 'cabeca durakmies em nossa sociedade.
(SALES, 1990, p. 335)

O gue a realidade vem nos mostrando € uma visaguelea EJA sO existe porque
houve uma disfuncdo do sistema de ensino. A eséaaé questionada, tudo é natural, mas
para aqueles que ficaram de fora faz-se apenasacduap emergenciais de curto prazo, para
solucionar um problema grave, isto é, a educacjoveas e adultos € um problema pontual,
nao é um processo, e as politicas publicas desedasltratam a EJA como fenbmeno
isolado.

Arroyo (2005, p. 48 e 49) aponta que:

Os jovens e adultos da EJA sdo uma denuncia céadéstincia intransponivel entre
as formas de vida a que é condicionada a infarai@lescéncia e juventude
populares e a teimosa rigidez e seletividade deonsistema escolar. Olhar-se no
espelho das trajetérias dos jovens e adultos gii@ &EJA talvez seria uma forma
do sistema escolar reconhecer a distancia intrafgglo Nao foi a EJA que se
distanciou da seriedade do sistema escolar, feicpst se distanciou das condi¢cbes
reais de vida dos setores populares. A educacfavees e adultos avancara na sua
configuracdo como campo publico de direitos na de@m que o sistema escolar
também avancar na sua configuracdo como campocpulk direitos para os
setores populares em suas formas concretas de ginlarevivéncia.”

Sendo assim, as entrevistas realizadas podem pwdaa se as opcdes politicas
desenvolvidas no periodo da pesquisa levaram eta eofgarantia dos direitos de sujeitos
concretos” (p. 49).

Nossa entrevistada 2 (gestdo de 2001 a 2004) inogud ao formular as diretrizes
para o trabalho com a EJA no periodo em que esiefrente da Divisdo de Educacéo
Continuada, teve como parametro as discussfesagueeam na rede municipal de ensino
sobre o Movimento de Reorganizacdo Didatica. A deaizacdo do acesso e da
permanéncia foi um dos principios que norteavamdacagdo do municipio naquele
momento, por issY...] ndo adiantava s6 garantir o acesso, era pigT garantir 0 acesso e
uma permanéncia, € uma permanéncia com sucesso”.

Percebe-se que s6 a ampliagdo de acesso, coms Roamumeros do Censo Escolar,
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nao garante germanéncia com sucessptomo diz nossa entrevistada, mesmo assim, para
gue jovens e adultos pudessem acessar a EJA algstna®gias foram usadas na gestédo de
2001 a 2004:

e Abertura de turmas nas comunidades mais distantes;

e Um curso de EJA que permitia a matricula a qualgquemento do ano letivo, sem

prejuizo para o estudante;

e Vale transporte para o deslocamento até o nucléde

e Oferecimento do curso nos trés turnos.

Estas politicas de acesso também foram adotadtzs gestores de 2005 e 2006, que
deram sequéncia ao que vinha sendo feito.

Mas, os nameros vém mostrando que apenas a aéwplde acesso ndo garante a
universalizacdo do direito. Basta ver no ensinaémental, que possui acesso obrigatorio e
que ainda ha mais de um milhdo de criancas entee ) anos analfabetdsAcessar a um
direito também exige qualidade. O acesso pelo acdsixa a desejar no que se refere ao
pedagogico, pois percebe-se nos resultados quentaa grande parcela da populacéo
considerada alfabetizada e que apenas decifranokisyindo dominam a leitura e a escrita
em funcdo dos baixos indices de permanéncia eqesfp nos sistemas de ensino.

A entrevistada 2 (gestdo de 2001 a 2004) diz queerananéncia é urfind na
educacdo de adultos? que a rotatividade tem varias causas como dseag¢eabalho. Diante
disto, alguns mecanismos foram criados para qu&en] e o adulto que procurassem a EJA

pudessem completar o ensino fundamental:

[...] vinha material para o ensino regular, semse pedia uma cota a mais para
gue a educacdo de adultos, nos locais onde naddingiea na escola da rede, eles
pudessem ter acesso, né?

[...] a possibilidade dele trabalhar a partir do teresse dele, de trabalhar
respeitando o tempo dele, isto contribuiu muitoqoer nés tinhamos uma carga
horaria minima, mas nés ndo tinhamos um tempo rinim

Entéo, esta possibilidade de nao trabalhar comazdsso, acho que isto € o ponto
chave [..] entdo, esta possibilidade de traballda pessoa poder trabalhar
respeitando seu tempo, acredito ser outro fator tarebém contribuiu para que
este jovem, o adulto, o idoso pudessem estar nzagéa de adultos.

Nosso entrevistado 4 (2006 até o momento) levania ponto bastante significativo

na discusséo da permanéncia na EJA:

= Dados extraidos do Censo de 2000 do IBGE.
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[...] colocando alimentacéo, porque a gente fez yr@squisa no ano passado com a
permanéncia dos alunos, a gente pesquisou tod@duo®s que permaneceram o
ano inteiro na EJA e perguntando para eles por que eles ficaram e o0 que eles
superaram para ficar e o primeiro dado que elesesagam foi 0 cansaco, entéo,

assim, a gente lida com este trabalhador que vamao, né?

Percebe-se que, apesar de ndo ser uma modalidederfancas, o fator alimentacao
influencia o0 seu estar na escola, o que pode seelemento importante para assegurar a
permanéncia de jovens e adultos.

Outro fator bastante importante e tem influén@agparmanéncia na EJA é a questao
da desigualdade social e a exclusdo que ela cAusatrevistada 2 (gestdo de 2001 a 2004)
fala um pouco disto em relagdo ao fato de ser itapte 0 educando perceber-se aprendendo:

[...] eles vém de um lugar onde este lugar dizejes fracassaram, o fracasso néo &
deles, mas este lugar diz que o fracasso € detbs eom uma propriedade muito
grande e eles incorporam isto, a familia incorpopa,amigos incorporam, entéo ai
é forte, entdo nés temos que quebrar isto [...Jagtipdo momento em que eles se

viam aprendendo, pronto, dali a coisa caminhavd fproporcionar espaco no
trabalho para que as pessoas possam ver que eptgaaendo [...]

Britto aponta que a prépria expressdo “educacacadidtos” esta carregada de
preconceito, pois traduz um processo de escolaitkadia e, “como em nossa sociedade
estar atrasado na escola ou ter pouca escolamddadeca de insucesso, e expressao educacao
de adultos traz um forte estigma: o educando é emino alguém inferior, marcado”.

Politicamente, isto é bastante visivel nas camgside erradicacdo do analfabetismo,
considerado como vergonha ou doenca. E este peEitmnmuitas vezes, que leva a repeticéo
dos moldes escolares infantil na EJA, como se fasseuperacao do tempo perdido.

Assim, se desconsidera o que a pessoa sabe epoagiga ou gostaria de aprender,
reproduzindo a escola de crianca e de adolescertam-0s mesmos contelddos
escolares, os métodos e as dindmicas de aula. desgeeque o adulto ndo € uma
crianga, ndo age ou raciocina como crianga, apreodmecanismos pelo menos em
parte diferente da crianca. O adulto tem experiérag¢ vida, aprendizado e

compromissos e responsabilidades sociais que fazemque seja um igual ao
educador. (BRITTO)

Toda esta visdo da EJA, com relagdo a permanéeciseus sujeitos, ndo pode ser
abordada de forma separada da sociedade. Sociestadetalmente excludente e reprodutora
do sistema capitalista. Ser incapaz de aprendertenéo que comer, estar desempregado ou
nao ter onde morar pode parecer coisas naturaisdiagsde hoje, mas sera que fazem

diferenca para que o jovem e o0 adulto permanecam fiain de seus estudos?

120 Programa ProJovem, desenvolvido pela Prefeiteifalorianépolis, oferece jantar aos jovens cordagio
elaborado por nutricionista.



36

Nesse sentido, € muito significativo a observad@dMARTINS quando diz que “A
sociedade capitalista desenraiza, exclui, paraiimdhcluir de outro modo, segundo suas
proprias regras, segundo sua propria logica.” (1p932)

Para o autor citado acima, estad cada vez maisldifiais longo, mais demorado o
processo de inclusdo. As conquistas estado cadaaiszZongas, causando “uma grande massa
de populagédo sobrante”, fazendo parecer naturalmestio de vida. Por isso, é de extrema
importancia que o acesso com qualidade seja gdoaat jovem e adulto, que politicas
publicas garantam o aumento da qualidade dos sistdmensino e possa trazer a equidade e
incluséo social.

Esta reflexdo s6 faz sentido ao pensar a EJA emtatalidade histérica, em seu
movimento de educacédo popular. Isto ndo pode psedano fato da EJA se institucionalizar
como modalidade de ensino. Com certeza a educagjovdns e adultos ndo se reduz a
praticas escolares de foco compensatorio, tem uwinmeoto bem mais amplo que pode
ajudar na reflexdo da permanéncia de seus sugitasmudanca dos paradigmas de excluséo,
ou melhor, de inclusédo no sistema capitalista.

Poucas pesquisas nesta area vem sendo desens@vidam campo bastante feértil e,
principalmente, necessario diante da conjunturaedelusdo social. Temos de buscar
alternativas, como diz MARTINS:

Uma alternativa includente provoca a necessidadestdver, de criticar, de recusar
a excludéncia desta nossa sociedade; a recusaustibida dupla sociedade, uma
sociedade daqueles que s6 tem obrigacdes de wabalio tém absolutamente mais

nada, e uma sociedade daqueles que tem em prinafEolutamente tudo e
nenhuma responsabilidade pelo destino dos dem&i87( p.37)
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o temos a pretensdo de chegar a uma conclubé® &® inovacbes ocorridas na
EJA no municipio de Floriandpolis, no periodo pd3BL9394/96. Pretendemos com esse
trabalho sinalizar na direcdo de possiveis reflexg@ige nos auxiliem no desvelamento das
implicacdes e desdobramentos que ocorrem a partsthbelecimento de politicas publicas
para a EJA. E que essas reflexdes possam forndesides para o melhor entendimento da
EJA diante da LDB 9394/96.

No municipio de Florianépolis a Educacdo de Jowen&ddultos é assumida pela
prefeitura diante de uma demanda social por estdaldade de ensino, reflexo da
municipalizacdo da EJA diante do descaso do goviederal.

No periodo pesquisado, a maioria dos recursos aealizacdo dos trabalhos vinha
dos cofres publicos municipais, 0 que se pode percque é fruto de politicas publicas
direcionadas para a EJA. Se este recurso, mesnup sewito inferior ao do ensino
fundamental ndo fosse disponibilizado, inviabilizay trabalho ou, na melhor das hipoteses,
s6 teriam acesso poucos jovens e adultos, consitles® o insignificante recurso do governo
federal durante a vigéncia do FUNDEF. O crescenteeno de matriculas aponta para isto,
assim como a oferta de EJA nas mais variadas éiachds do municipio.

Diante disto, pensamos que nossa pesquisa pemilietir a importancia da
intervencao do poder publico municipal para a cuidiade da Educacao de Jovens e Adultos
no Brasil, pois apesar da LDB 9394/96 garantir emtexto o direito aos jovens e adultos de
dar continuidade aos estudos, a lei que instiftiJbIDEF vai em direcdo oposta, na medida
em gue exclui do montante de recursos reservaddscacao fundamental a EJA.

Entendemos como inovagdo ou como fator de mudsiggéficativa para a EJA, a
criacdo da Divisdao de Educacédo Continuada, em 2081qual a EJA fazia parte. Isto
propiciou a EJA maior visibilidade dentro da estratda prefeitura, passando a fazer parte de
discussbes e de tomada de decisdes, principalmentenbito da secretaria de educacao,
importantes para a configuracdo das politicas gabipara a EJA no municipio.

Como consequéncia deste respaldo politico, o ggawestava a frente da EJA neste
periodo implementou mudancas em toda estrutura destlalidade, dentro do que previa a
LDB. Estas mudancas ocorreram em todo o curridelmpo, espaco, conteudos, proposta
pedagogica, contratacao e formacéo de professinegizando uma mudanca de paradigma

em relacdo a EJA.
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Outra inovacao significativa e que nos fez refletuito em sua funcao, refere-se a
disponibilizacdo de vale transporte e alimentagd® javens participantes dos cursos de
jovens e adultos no municipio de Florianopolis. Emitos momentos nos questionamos se
isso seria uma politica publica que levasse redknem conta o bem estar dos sujeitos da
EJA, ou apenas viria para compensar a falta dewpdades sociais, principalmente no que
se refere a juventude das classes populares, preseata um grande niumero na EJA, e que
possuem em sua maioria poucas perspectivas déhwahade insercdo social.

Pensamos que estas politicas publicas, em prnapjetivam garantir o0 acesso e a
permanéncia dos jovens e adultos na EJA. No ent@ntoecessario discutir com mais
profundidade a elaboracéo de politicas publicasppseam oferecer novas possibilidades de
participacdo efetiva na sociedade. E possivel pensaa garantia de acesso e permanéncia
representa uma possibilidade para esses sujeit@s¢nmportante ressaltar que isto por si sO
nao é suficiente, &€ necessario que esta permar@uria com qualidade.

Esta questdo nos remete a problematica da evaf@otada nos ultimos tempos pela
EJA e que pela sua importancia necessita de maigiigas, na medida em gque temos pouco
conhecimento desse fendmeno. Acreditamos que anrtezgte fendmeno pode apontar
possibilidades para a permanéncia com qualidade.

Considerando-se que politica publica e destinalgioecursos financeiros para sua
realizacdo s&o um bindbmio, mas que sozinho nadzaealo trabalho, pudemos constatar que
existe essa clareza de objetivos dentro da SMElateaidpolis, acerca da importancia de
estabelecer diretrizes especificas na conduca@baltbho com todos os envolvidos na EJA.

Isso pressupde construir outra abordagem tantoetedes entre os sujeitos da EJA
com a educacdo, assim como, com 0S processos seugdo do conhecimento. Haja vista,
as inumeras possibilidades que advém da diversidiade sujeitos que procuram essa
modalidade de ensino. Nesse aspecto, a EJA podaracem muitas contribuicbes para a
escola regular no que tange ao tratamento da diades em seu ambito de atuacdo. Seria
enriquecedor que a escola regular e EJA, estalsslmmeum dialogo, onde uma via de méo
dupla permitisse a existéncia de um canal de di§ocupermanentemente aberto entre essas
duas instancias educacionais. Esse forum de d&zgssjustifica na medida em que cada vez
mais jovens deixam a escola regular para procuedifa

Assim, acreditamos que pensar em politicas pihlicaia EJA afastada de reflexdes
profundas dos problemas enfrentados pela educagdarhental, pode se mostrar estéreis, a
medida que 0s recursos serao quase sempre instdijeara responder pela demanda desses

jovens que cada vez mais esperam da EJA, solug@esag encontraram resposta satisfatéria
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na escola regular.

Isso encerra mais um desafio para a educacadeimasComo manter esses jovens na
escola regular? Evidentemente ndo cabem aqui tespsisplistas, dado a complexidade do
problema, mas é urgente nos debrucarmos sobreesstio.

No que diz respeito a EJA, as mudan¢as necessqu@sestdo para além do
financiamento, estdo condicionadas as politicaigaghmais arrojadas que se comprometam
com propostas pedagogicas especificas para egsgessique como ja foi salientado possui
outra trajetOria escolar e de vida. Essa nova dsawmeenvolve a formacao de um professor
que tenha um compromisso politico com essa modididdesse aspecto as instituicbes que
formam professores precisam oferecer em suas geade@siculos ou em cursos especificos,
formacdo para trabalhar com esses sujeitos, pom® d¢oi relatado nesse trabalho, existe as
vezes resisténcia por parte desse profissionalpmaa como deve conduzir a sua pratica,
devido a maneiras equivocadas de ver a EJA. Agsode-se pensar que uma formacao
direcionada para essa modalidade, na qual essisgwoll da educacao tenha realmente
optado por ela, pode sinalizar outro carater a EJA.

Outro ponto que consideramos relevante esta oslado a realizacdo de concursos
publicos para efetivagdo de profissionais em tamlasreas de atuacdo na educacdo para
trabalhar com EJA, levando-se em conta que emist@ih houve apenas um concurso com
tal finalidade. Pensamos que enquanto houver avidede de professores para desempenhar
suas fungbes na EJA, todo o recurso gasto pardosu&cdo em Servigo representa um
desperdicio de recursos que poderiam ser aprowsitad qualificacdo da educacédo desses
sujeitos. E claro que defendemos a constante zagdlh desses profissionais
independentemente da area de atuacao, no entantosrdesses profissionais ndo voltam a
trabalhar com essa modalidade de ensino. E pensgmeosonstruir um espaco de pesquisa
em EJA, passa por reunir pessoas que vivem por deegeu trabalho essa realidade. Desse
modo, pensamos gue no momento em que haja conputd@wo para EJA, poderemos
acreditar que finalmente a EJA terd um “lugar”ea Yugar” de fato e de direito.

Do outro lado, (ou do mesmo lado?), esta a quektd@ampobrecimento dos jovens, as
poucas politicas para a juventude, e sua conseagidéituldade de insercdo na sociedade.
Nesse sentido, consideramos que houve alguns avarg®o politicas publicas para EJA
implementadas pela PMF no periodo estudado. Seeméidodos 0s aspectos que seriam
desejaveis, mas, no que concerne a parceria ggesentada pelo ProJovem e pela Prefeitura
Municipal de Florianopolis, para que os jovens dmitipio possam se certificar no ensino

fundamental e se qualificar profissionalmente.
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Mesmo reconhecendo a impossibilidade de conclage érabalho nos apontou para
algumas possibilidades e limitacdes no que seaefginovacdes nas politicas publicas para
EJA na PMF no periodo pos LDB 9394/96, ja relatadssa pesquisa.

Ainda assim, consideramos que embora exista nraib@alho a ser feito na direcéo de
garantir os direitos dos jovens e adultos bras#eid educacdo qualificada que as leis
asseguram em seus textos, ndo podemos nos detesapsse periodo estudado de maneira
desvinculada do momento histérico em que a EJAsstituiu.

Desse modo, levando-se em conta a historia dangJBrasil, constatamos que esse
quase decénio da LDB promoveu acima de tudo redlex®dr parte daqueles que trabalham
com educacdo, mas também por parte da sociedadedte geral, que ndo pode mais cerrar
os olhos diante dos acontecimentos que de uma fawnae outra estdo envolvendo

principalmente nossos jovens.



41

REFERENCIAS

ARROYO, Miguel Gonzalez. Educacdo de Adultos: unmpa de direitos e de
responsabilidade publica. In: SOARES, L. (Oijalogos na educac¢éo de jovens e adultos.
Séo Paulo: Auténtica, 2005.

BOLLMANN, Maria da Graca Nobreg& formacao de professores e o direito a Educacéo

de Qualidade Social frente as mudancgas neoliberai® Brasil. UNISUL. (Mimeo).

BRASIL. Constituicdo Federal.Brasilia. 1988.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional —il9894.Brasilia. 1996.

BRASIL. Plano Nacional de EducacadBrasilia. 2001.

BRITTO, Luiz Percival. A educacdo de adultos trabalhadores na perspectiva

revolucionaria. (Mimeo).

CONFERENCIA NACIONAL SOBRE A EDUCACAO DE ADULTOS: BCLARACAO
DE HAMBURGO. 1999.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. (2000)Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacado de Jovens e AdultoBrasilia.
DAYRELL, Juarez Tarcisio. A juventude e a educagdgovens e adultos: Reflexdes iniciais
Novos Sujeitos. In SOARES, L. (OrgDialogos na educacdo de jovens e adultoS&o

Paulo: Auténtica, 2005.

DEJOURS, CristofheA banalizacdo da Injustica SocialRio de Janeiro: Fundacéo Getulio
Vargas, 1999.

DEMO, PedroA nova LDB: rancos e avangosCampinas, SP: Papirus, 1997.



42

DI PIERRO, Maria ClaraDescentralizacdo, focalizacdo e parceria: uma anéé das
tendéncias nas politicas publicas de educacédo devéms e adultosEducacdo e Pesquisa,
Séo Paulo: [s.n.], 2001. p. 321-338.

DI PIERRO, M. C. (2005)Notas sobre a redefinagdo da identidade e das paias

publicas de educacéo de jovens e adultos no BragMimeo).

DI PIERRO, Maria Clara. RIBEIRO, Vera Masagéao; JOOxlando.VisGes da educacéo de
jovens e adultos no BrasilCaderno do CEDES, Campinas, n. 55, p. 58-77, 2001.

FAZENDA, Ivani. (Org.).Metodologia da Pesquisa Educacionat&o Paulo: Cortez, 1991.
FLORIANOPOLIS. Lei n. 3651/91 que cria o Conselho Municipal de Eaacio de

Floriandpolis. 1991.
Lei n. 3951/92 que altera os Dispositivos da Lei 8651/91.1992.

GIL, Antonio CarlosComo Elaborar Projetos de PesquisaSao Paulo: Atlas, 1991.

HADDAD, S. E DI PIERRO, M. C. (2000). “Escolarizaz@e Jovens e AdultosRevista
Brasileira de Educag¢do SAO PAULO: ANPED, n. 14.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Bisilia.

(www.ibge.qgov.by.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCAIONS ANISIO
TEIXEIRA. Brasilia: MEC. (www.inep.gov.br).

LAFFIN, Maria Herminia L. F.Tempos e Percursos de Jovens e Adultos: por uma
escolaridade 'ndo perdida'.ln: VI Seminario de Pesquisa em Educacao da regjifa2006.
Santa Maria. CD ROOM - VIANPED SUL SANTA MARIA: PEEBJFSM, 2006.

MACHADO, Maria Odinacir Sant'/AnaEducacédo de Jovens e Adultos no Municipio de
Florianopolis — dos Ciclos a Pesquisa como Principi Educativo: uma historia
documental. UDESC, 2006.



43

MARTINS, José de SouzEkxclusao Social e a nova desigualdad8ao Paulo: Paulus. 1997.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Portaria Normativa n°® 04 de 27 de fevereiro de 2007

Brasilia. (www.mec.gov.br).

OLIVEIRA, Gilvan Muller de (Org).Interesse, Pesquisa e Ensino: uma equacao para a

educacao escolar no BrasiFloriandpolis: PRELO, 2004.

PAIVA, Jane. Que conteudos: Dilemas na Educacédindens e Adultos. IrPrograma Um
Salto Para o Futuro. Série Educacdo de Jovens e Adultos. Rio de JanEundacdo
Roquette Pinto. 16 de maio 1997.

PARO, Vitor HenriqueEscritos sobre educacadsao paulo: Xaméa, 2001.

PARRA FILHO, Domingos e SANTOS, Jodo AlmeidApresentacdo de trabalhos

cientificos: monografia, TCC, teses e dissertac6edo Paulo: Futura, 2000.

PINTO, José Marcelino de Rezen&manciamento da educacao no Brasil: um balanco do
governo FHC (1995-2002). Educacdo e Sociedade, Campinas, Vol. 23, n. 80,
Setembro/2002, p. 108-135.

PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS/PROJOVEM.Hidade Formativa

. Manual do Educador. SALGADO, Maria Umbelina Caiafa. Brasil. Presidénaila
Republica, Secretaria Geral, Brasilia, 2005.

RELATORIO DO VII ENEJA/LUZIANIA — GO, 2005.

RODRIGUES, Maria das Gracas VilleldMetodologia da Pesquisa Cientifica.Rio de
Janeiro, 2004.

SA, Raquel Stela de. Os pilares da instituicio las@ seus instrumentos pedagogicos. In:
Letra Livre. Rio de Janeiro, v. 40, 20 abril. 2004.

SALES, Sandra. Avancos e retrocessos: refletintboesa Educacéo de Jovens e Adultos na



44

década de 1990. In: SOUZA, Donaldo Bello e FARIAg Ciomar Macedo. (Org.pesafios
da Educacgéo Municipal.Rio de Janeiro: DP e A, 2003.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacédo: trajetéria, limites e persgctivas.
Campinas, SP. 1997.

SHIROMA, Eneida et. aPolitica Educacional.Rio de Janeiro: DPeA Editora. 2000.

SIQUEIRA, Angela CarvalhdO novo Discurso do Banco Mundial e o seu mais Reden
Documento de Politica EducacionalUFF. (Mimeo).



