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RESUMO

Este trabalho visa demonstrar que a auditoria interna goverrsd@enponto de equilibrio
do sistema de controle interno de uma organizagdo, mostsandonportante para uma
boa administragdo publica. A Auditoria Interna € um instrumesriengial da gestdo da
Instituicéo, tendo como atividade principal o assessoramentoadi@ado da qualidade do
desempenho das areas meio e fins da Instituicdo em relagitdbag;6es, normas e
procedimento definidos para a mesma, visando contribuir para a magémi dos resultados
a serem alcangados.Um sistema de controle interno, bem concelpiccado com eficiéncia
oferece razoavel seguranca para que erros possam ser evtagomtamente descobertos
no curso normal das operacgdes rotineiras, de forma a seremduwiigiediatamente. Sendo
assim, quando o auditor entende que o0 sistema de controle interno asténte
funcionando, ele possui a comprovacdo de que as informacdes fornecidasepsistema
merecem confianca. A auditoria interna governamental fiscadizavalia o grau de
confiabilidade e controlar a eficiéncia e a eficacia dos costiiolernos do 6rgdo ou da
entidade auditada, com toda a autonomia que a lei Ihe asseguragreestes se confundir.
Para tanto utilizee de técnicas de auditorias definidas pelos érgao€amdrole do
Poder Executivo Federal uma delas € a Matriz deoRisanto a metodologia adotada
consistem como base de estudos os dados e informacOedasexti@s relatorios
emitidos pela Controladoria Geral da Unido nos ultimos 5dqcamms em diligencia ao
CEFET-SC.

Palavras-chave Auditoria Governamental, Auditoria Interna, Controle Interno.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

Os sistemas de controle publico, definidos constitucionalmenteo trderno e
Externo sdo responséveis pela avaliacdo da Gestdo ddsregepublicos federais e
pela fiscalizagdo dos programas de governo constantes amoeatg fiscal e da
seguridade social. Nesse sentido, devem prestar corddes taqueles que utilizam,
arrecadam, gerenciam, guardam ou administram bens, val@&edinheiros publicos

inclusive as entidades privadas que recebem recursodni.

Nos ultimos anos, os setores publicos vém apresentando melhoria emasii
controle, principalmente nas areas de fiscalizacdo e auditchiegandee a concluséo que
o importante ndo € a forma nem o modelo, mas sim, efetiganstante exercicio de

controle de gastos.

O controle Interno se faz necessario na medida em que uma or§aneaagui
atingindo um determinado porte e o seu administrador percebe que naaitecomdicoes de
acompanhar de perto todos os negécios da Instituicdo com a meséreiefi Em especial
ao setor publico, que em geral passa por constantes renovacg®r sajgdancas em seu
quadro administrativo através de elei¢cdes ou por indicagdes, $ejalpeado numero de

leis pelo estd qual subordinado.

Um sistema de controle interno bem estruturado deve permitiraroavel eficicia,

uma maior economicidade possivel e possuir uma independénciaisardiiva.

O controle praticado pela auditoria néo deve ter o papel-destéo, pois se adotar
essa postura podera inviabilizar a administragdo da Instituiéee sim, promover o
controle, auxiliar para que essas tarefas sejam feitas egorasca e rapidez, mas sem

interferir no processo da gestéo.

A Auditoria Interna € o 6rgdo responsavel pela assessoria & &gperior da
Instituicho quando se tratar do controle das acdes nas areas dezenatantabil,

or¢camentaria, financeira, patrimonial e de pessoal, além daslesradministrativos.

A Auditoria Interna deve ser um instrumento gerencial da gdstéustituicao, tendo

como atividade principal o assessoramento e a avaliacdo @fadealdo desempenho das
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areas meio e fins da Instituicdo em relagdo as atribuigdesas e procedimento definidos

para a mesma, visando contribuir para a maximizagédo dos resuéiastwem alcangados.

Possui como principal objetivo procurar dotar a Instituicdo de contruiesios
administrativos que possam garantir a continuidade do fluxo de sues;dm= e
informacdes. A adequacidade é refletida sobre cada area de &mabimportancia para

gue possa atingir os resultados mais favoraveis com a menor qdenqaisivel de recursos

Desta forma, a Auditoria Interna deve ser caracterizadagims que primem pela
efetividade da gestdo, atingindo de maneira eficaz e efic@ntebjetivos pretendidos
utilizandose de técnicas e instrumentos de auditorias e controle.

Este trabalho pretende propor uma sistematica de priorizag&o atividades de
auditoria interna por intermédio da elaboragdo de MatriRigt®, cuja funcdo €é de

orientar e propor melhorias na execugdo dos trabalhos deiauditor

1.1 DEFINIGAO DO PROBLEMA

As Auditorias Internas das Instituicdes publicas vinculadas iaigt¥fio da
EducacdeVEC, foram efetivamente criadas a partir da edi@aecreto n°. 3.591 de 06
de setembro de 2000, que regulamentou e definiu 0 escopo de trabsdrem
realizados pelas Unidades de Auditorias e a suas vincslagd® administrativos

(direto) como normativa (indireto).

A Unidade de Auditoria Interna — UNAI do CEFRBCT, de forma administrativa
estd vinculada ao 6rgdo maximo da InstituicAdo que éngetho Diretor, quanto a
forma de execugdo de seus trabalhos estd alicercadaorigasacfes normativas
elaboradas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e pela @dotial Geral da
Unido — CGU.

Esta dupla subordinagdo, de certa forma, apresenta nunpo cprético de
atuacdo, uma inconsisténcia administrativa no que se eefarditoria e controle das
acOes dos gestores dos setores publicos. No setor prasids conceitos de
vinculacdo administrativa aos 6rgdos maximo da instituic@implementado de forma
correta, possui o efeito desejado. No setor publico, essalagdo poderd acarretar um
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desvio nos procedimentos de auditorias e controle. Isto seedevfuncdo de uma
variavel que se apresenta com grande intensidade, &elapolitica que sobrepde a
qualquer técnica administrativa inibindo a atuacdo meesisa das Unidades de
Auditorias Internas

As Auditorias internas se utilizam de varios instrumentasrealizacdo de seus
trabalhos, umas das mais importantes é o Plano AnuaAtiddades de Auditoria
Interna, que € a principal ferramenta norteadora dos trabathoserem realizados no
decorrer do ano e estad ligada ao planejamento das atwidade realizarem no ano.

O planejamento de auditoria sdo técnicas adotadas na exetu¢@balho com
antecedéncia, de forma a prever situacdes com que tar audli defrontasse.

O planejamento consiste, basicamente na hierarquizagdo de ddalosrandese
estratégia de atuacdo do controle e definselanetas de atuacdo. A formatacdo desses
dados geram uma matriz de dados que servira como apelab@acdo do Plano de
atividades a serem desenvolvidas no ano.

O grande desafio para as Unidades de Auditorias Intemassprecisamente a
UNAI/CEFET-SC é a elaboragdo desse plano voltado para a realidabfetitizicao.

Por isso, buscese a partir do presente estudo, com base nos dados extraidos
dos relatérios da CG8C do periodo de 2002 a 1° semestre de 2007, identificar uma
MATRIZ de RISCO voltada para arealidade da Instituicdo, de fornmeahorar um

plano mais consistente e exequivel.
Em virtude disso questiors®: Quais sdo as areas que apresentam as maiores

inconformidades administrativas e quais as melhorias s&@saos procedimentos de
Auditoria Interna do CEFEBC ?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral
Este trabalho tem como objetivo Geral diagnosticarea aque necessita

maior atengdo da Unidade de Auditoria Interna e do gestorentidcs de identificar

inconformidades administrativas e propor melhorias na atuacadhal.
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1.2.2 Objetivos especificos

X Descrever os procedimentos de auditoria interna do GBEET

<> Identificacdo da responsabilidade e confiabilidade dos controles internos;

<> Elaboracdo de uma Matriz de Risco voltada para a réalida CEFETSC,;

X Identificar areas que apresentam maiores inconformidadesisilativas; e

<> Propor a adocdo de Matriz de Risco como sendo um refereparal
tomada de decisdo do Gestor do CEBET



CAPITULO Il

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
Para entendimento torea necessario resgatarmos 0 surgimento e a

contribuicdo da auditoria na historia das civilizacoes.

2.1 AUDITORIA NA HISTORIA

Segundo Paula (1999. p. 17), “no Império Romano, os imperadores nomeavam
altos funcionarios para serem supervisores das operagdescefras de seus
administradores provinciais e Ilhes prestar contas verbeine

Na Inglaterra, como dominadora do comércio mercantil, foi quaim introduziu
a auditoria no segmento comercial e industrial, pois posgEades companhias de
comércio e industria e instituiam impostos sobre o lucro olpiid@stas empresas.

S4 (2000 p. 21), afirma que:

Na Idade Média, muitas foram, nos diversos paises wlap&, as associacoes
profissionais que se incumbiam de executar as fungies auditoria,
destacandse, entre elas, o0s conselhos londrinos, em 1310@ibanal de
Contas, em 1640, em Paris o Collegio dei Raxonati,1B&1, na cidade de
Veneza; e a Academia dei Regionieri, em 1658, naadefdde Mildo e Bolonha.

Para Paula (1999 p. 18):

No Brasil colonial, tinham a figura do Juiz Colonial, o olho €ip que era
destacada pela Coroa para verificar o correto recolhimégogotributos
para o Tesouro, reprimindo e punindo fraudes.

S& (2000 p.21), argumenta que:

Foi na revolugdo industrial, segunda metade do Sé¢dld, apdés o
surgimento das grandes empresas, que a coddaalimplementou mudancas
na sua formalizacdo atribuindo novas técnicas Iloeista contribuindo
praticamente para com a obrigatoriedade de se demuditorias atuando de
forma concisa no controle das acfes e nas analiseshallincetes anuais.

Para Paula (1999 p.19), “no inicio da década de 30, na crise de ftP29jado
famoso Comité May, um grupo de trabalho instituido com a finalida@stabelecer regras
para as empresas que tivessem suas acdes cotadas enofnaigdptobrigatorio a Auditoria

Contabil Independente nos demonstrativos financeiros dessassastpre
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Segundo S4& (2000 p. 22) no Brasil, apés a edicdo da Lei n° 4.788hdele
1965 e a Resolucdo n® 317, do Conselho Federal de Contabilidadecogselidou o
mercado de capitais e promoveu a obrigatoriedade a todam@esas que tivaem
suas acdes no mercado de capitais e, por conseguinte, registro de emissdo no

Banco Central do Brasil, a terem auditorias”.

2.2 DEFINICAO E CLASSIFICACAO DE AUDITORIA

Segundo Sa (2000 p.23) “a denominagdo auditor € antiga, mas cduchgee ao
certo sua origem nem a data precisa em que se mnsagmitindese que pudesse

ter sido adotado por volta do século Xlll, na Inglaterragimado de Eduardo I”.

Acrescenta o autor “o0 termo auditor, no latim, como substarinlta sentido
apenas de significar “aquele que ouve” que mais tardenfigurou como aquele que

daria opinido sobre algo que comprovou ser verdade ou ndo”.

Attie (1998, p.25):

A auditoria € uma especializacdo contabil voltaddestar a eficiéncia do
controle patrimonial implantado com o objetivo de esgar uma opinido
sobre determinado dado.

Segundo Crepaldi (2000, p.40) podemos classificar os servigos deiapyddadorma
intervencionista, de duas maneiras:
a) Auditoria Interna

b) Auditoria Externa

Crepaldi (2000) conceitua auditoria interna como um controle gerepadlinciona
por meio de medicao e avaliacdo da eficiéncia e eficacia desardntroles. Também deve
ser entendida como uma atividade de assessoramento a administjagado do
desempenho das atribuigcbes definidas para cada area da empresatemeslidiretrizes

politicas e objetivos por ela determinados.

A auditoria interna fornece analises, aprecia¢cfes, mwagdes, sugestdes e

informacgdes relativas as atividades examinadas, incluindomepéo do controle eficaz
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a custo razoavel. Os objetivos da Auditoria Interna sda eéaisprimeira instancia, os
da opinido da fidedignidade das demonstracdes contabeisa eertabeis; o segundo
referese a materiais sobre deteccdo de erros e fraudasnagbes sobre o controle

interno, assisténcia econdmifinanceira, entre outras.

Auditoria externa, segundo Crepaldi (2000 p. 48), “constitui o0 conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo depaebre a adequacdo
como representam a posicdo patrimonial e financeira, o tagsule recursos da
entidade auditada consoante as normas da contabilidade”.

Em suma, podemos dizer que a auditoria externa es$td pmaocupada com
as demonstracdes financeiras, enquanto que a auditorianainger preocupa em

assessorar a administragao.

2.3 AUDITORIA INTERNA VERSUS AUDITORIA EXTERNA

As organizagbes notaram que poderiam reduzir seus gastosauditoria
externa criando um servigo de conferéncia e revisdo internapu®né permanente, a um
custo reduzido. Os auditores externos, também ganharam com isqygeriam se dedicar
exclusivamente ao seu objetivo principal que era o examsitudgdo econdémico —

financeiro das empresas.

Paula (1999 p. 56) afirma que a “auditoria interna é um digydcontrole que,
possuindo maxima liberdade, deve acompanhar o0s comportamentosviiadeat
organizacional ou institucional”, visando, basicamente:

- confiabilidade interna dos sistemas de controle;

- confiabilidade interna dos registros contabeis;

- confiabilidade interna dos informes;

- avaliacéo eficdcia das fungbes patrimoniais

Ja o auditor externo pode vak® do trabalho do auditor interno para emitir
opiniédo.

Para Paula (1999), ndo se trata de duplo servigo, pois enquanddogainterna €
“uma opinido emitida dentro da propria empresa”, por um érgdeude estrutura, a

auditoria externa é uma opinido de natureza “ independente”.



17

Quando a auditoria interna € apoio para externa,®sluD custo e o tempo de

trabalho. O auditor externo pode apoiar seu plano de trabalho nosguagha feito pela

auditoria interna.

Podese resumir as diferencas entre auditoria externante&rna, no seguinte

quadro:

TABELA 01 - Diferenca entre auditoria externa e interna

Elemento Auditoria Externa Auditoria Interna
Sujeito Profissional independente Auditor Interno (servidores)
Acao e objetivo Exame das demonstragdes Exame dos controles operacionais
financeiros
Finalidade Opinar sobre as Assessoramento nas tomadas

demonstracdes financeirag

decisbes da alta administracao

Relatorio principal Parecer Recomendacgdes de controle
interno e eficiéncia administrativa
Grau de Mais amplo Menos amplo

independéncia

Interessados no A empresa e o publico A empresa
trabalho

Intensidade dos Menor Maior
trabalhos

Continuidade do Periddico Continuo
trabalho

Fonte: Adaptado Crepaldi (2000 p. 51)
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2.4 IMPORTANCIA DA AUDITORIA

Para Crepaldi (2000), o auditor antes de tudo deve mostrar as &squez
determinando as causas e avaliar as conseqiéncias, encontrando uéwedeoingdo a fazer
com que o0s responsaveis venham a agir.

Um dos principais objetivos dos auditores internos € ajudar as orng#esza eliminar
desperdicios, simplificando tarefas e reduzindo custos.

Na iniciativa privada o objetivo € a otimizacdo de lucros eedpostas, onde a
empresa depatse com novas situacdes que levam a preocupacdo com a eficiéficécma
dos recursos. No setor publico, o objetivo principal € a bdac&ficiéncia, eficacia e
economicidade das acdes administrativas desenvolvidas gedtsres publicos.

Constitui uma das principais fun¢des da auditoria interna o apoiod geshandese
importante no mundo empresarial no momento.

Como a auditoria leva em consideragéo o controle interno das orgeszagditadas,

e assume cada vez mais um papel de assessoria, uma defmig@drangente seria segundo

Crepaldi (2000 p. 27) possui 0 seguinte entendimento:

A Auditoria compreende o exame de documentos, livros etregjisnspecdes e
obtencdo de informacdes e confirmacgfes, internas e exterlamépmados com o
controle do patrimbnio, objetivando mensurar a exatiddo slesgpstros e das
demonstra¢des contabeis deles decorrentes.

2.5 TECNICAS DE AUDITORIA

A técnica de auditoria para Perez (1995. p 129) é interpretada como:

O levantamento, o estudo e a avaliagédo sistematiceangatdes, procedimentos,
rotinas e demonstracdes contabeis de uma entidade, cojativoode fornecer a
seus usuarios uma opinido imparcial e fundamentada em nopmiagipios sobre
a sua adequacao.

O Auditor deve fazer uma avaliagdo e estudo do sistema ao dadigasla para
determinar a natureza, oportunidade e extensao da aplicacéo dos proteertécnicas de
auditoria.

Apo6s a avaliacdo criteriosa dos sistemas de controle internadimradefinira os

procedimentos ou técnicas de que se valera para a aplicagactiddakw.
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Segundo Perez (1995), ndo podemos definir técnicas para a detectdadds bu
erros culposos num trabalho de auditoria, estes sdo descobertos comii@ocisenatural de
um trabalho criterioso.

Como principais técnicas de auditoria séo oportunas citar:

1. Exames fisicos- consiste na verificagdo "in loco”, de modo a determinar se os
registros efetuados estéo corretos e os valores adequados endfuiteéo analisado;

2. Confirmag@es formais- é utilizado para se obter dados, através de declaragfes de
pessoas que ndo tenham vinculos com o 6rgéo ou entidade auditada;

3. Exame da documentacdo original- comprovacdo se o material auditado
corresponde de fato ao apresentado nos documentos comprobatorios das tededgdeades;

4. Conferéncia- de somas e calculos é por si sé 0 mais simples e completo;

5. Exames de langamentos contdbeisverificacdo pelo auditor da veracidade das
informacdes contébeis, fiscais;

6. Entrevistas - tém como finalidades a formulacdo de perguntas e obtencdo de
respostas adequadas e satisfatorias, sdo usadas para sewhtagdds sobre a Organizacao,
nas normas e politicas estabelecidas. E por intermédio daistatrgque se terd um
conhecimento maior do funcionamento do sistema e se ele esta adequataliéSes e
finalidades para que ele foi criado.

7. Observacdo das Atividades € a que mais exige a vivéncia e experiéncia do
auditor. Consistem em detectar as deficiéncias, erros, prabletnavés do conhecimento,
argucia e vivéncia do auditor;

8. Amostragem - é a técnica em que se obtém informagfes, dados de um todo,

examinandese apenas uma parte desse todo (amostra);

2.6 CONTROLE INTERNO

A ICPA, American Instiutute of Certified Public Accountanggud Attie (1998,

p.110) por meio do Relatdrio Especial da Comisséo de procedimentos deriaudefiniu:

O Controle Interno compreende o plano de organizacdo e o aomjootdenado

dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para pragegeatrimoénio,

verificar a exatidao e os resultados contébeis, promoweeéiciéncia operacional e
encorajar a adesao a politica tragada pela administraca
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O Instituto de Auditores Internos do Brasil, AUDIBRA (1998, p 48)steai

Os controles internos devem ser entendidos como qualqueroagadat

pela administragdo (assim compreendida tanto a Alta Admigéisireomo

0s niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabitiéagee os
objetivos e metas estabelecidos sejam atingidos. A Alta Adnaigd® e a
geréncia planejam, organizam, dirigem e controlam o desempenho de
maneira a possibilitar uma razoavel certeza de realizagédo

Através destes conceitos, pegkeobservar que a alta administracdo e as geréncias sdo
0S responsaveis por planejar, organizar, dirigir e controlar todoslesempenhos da

organizacao.

Attie (1998, p.111) afirma que:O controle interno compreende todos os meios
planejados numa empresa para dirigir, restringir e governarvéuias atividades com o

proposito de fazer cumprir os seus objetivos”.

Podese observar de forma bastante genérica que o controle interno etoduseos
processos e rotinas de natureza contébil e administrativa, #aale organizar a empresa
de tal forma que seus colaboradores compreendam, respeitem ecfaganr as politicas

tracadas pela administracao.

A gestdo de controles internos é a base sobre a qual a auditorisnémt@eseu
trabalho. Dessa forma, dificilmente o auditor obtera evidéncifisentes para emissao de
um parecer, sobre as demonstracfes contabeis dissociadas degaatiliza sistema de

controles internos da empresa auditada.

O controle interno é a base em que a auditoria fundamenta seukdsalsm esse
controle dificilmente o auditor conseguira materiais suficiente mamitir um parecer,
relacionado as demonstracdes contabeis diferente da utilizadaemoasds controle interno

da empresa auditada.

Se os controles internos forem considerados falhos, o auditor deve piulicar
procedimentos que julgar necessérios, a fim de levantar dadasrgefcpara fundamentar
seus trabalhos.

Geralmente o sistema de controles internos das organizagfesadasidipossuem

relagdo com o parecer de auditoria. Isso é facilmente percéd@idtando lembrar que o
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auditor s6 reunira condi¢cdes de determinar a oportunidade, extensdo e prdiurdbda
procedimentos de auditoria, que deverdo ser aplicados com vistathedt evidéncias
necessarias a emissdo do seu parecer, apos cuidadoso estudacécadalisistematica e

funcionamento dos controles da organizagdo auditada.

Os controles internos compreendem o plano de organizag¢éo e o conjuntlmibgr
métodos e procedimentos adotados pela entidade na prote¢cédo do seu papiordoigio da
confiabilidade e tempestividade dos seus registros e demonstemidt@beis, e da sua

eficacia operacional.

Conforme Paula (1999, p. 132D auditor deve estudar e avaliar o sistema contabil e
controle interno da empresa, com base em determinar a confiangalegipodem depositar,
bem como fixar a natureza, a extensdo e a profundidade dos procedimeatmitalita a

serem aplicados

Controles internos eficientes permitem cumprir as atividade®rdanizacdo de
maneira eficaz e com a minima utilizacdo de recursos. Dessa, erros e procedimentos
ilegais e fraudulentos serdo evitados, e na sua ocorréncia,degeftados e corrigidos em

tempo habil.

Essa norma € de fundamental importancia porque os controles internoantesea
mais sofisticados. Devido a tecnologia, os especialistas appem@deelaborar sistemas que
sdo altamente confiaveis, e os auditores conscientizeeara conducgédo eficiente e eficaz das

auditorias.

O sistema contabil e de controle internos € de responsabilidade dastdgao da
organizacdo, porém o auditor deve efetuar sugestdes objetivasepagpranoramento,

decorrentes de constatacdes feitas no decorrer de seu trabalho.

O auditor deve entender o relacionamento entre 0s controles interrms e
procedimentos de auditoria, ou seja, quanto mais confiaveis foresont®les internos,
menor devera ser a énfase nos procedimentos de auditoria a pkradoa sobre o saldo de

demonstracdes financeiras.
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O que se observa de imediato, € que o controle interno -ssfeméo apenas aos
aspectos diretamente relacionados as fun¢des de contabilidade adjmaas sim a todos o0s
aspectos das operagbes de uma organizacdo necessaria para e aibsnodjetivos

delimitados pela administragéo.

2.7 O AUDITOR EM RELACAO A COMPETENCIA PROFISSIONAL

De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (1992, p.25):

Responsabilidade do 6rgdo de Auditoria e do auditor, individualmaeteonstrar
competéncia profissional. O 6rgéo deve designar para exextrtabalho auditores
gue possuam, em conjunto, a experiéncia e 0s conhecimeni@o$éoecessarios
para desincumbise das tarefas com eficiéncia.

Conforme a citacéo é de responsabilidade do 6rgao regulamentador desiqurait
de auditoria, selecionar auditores qualificados, alinhando experiéncenteecimentos
técnicos para desenvolver determinada atividade. Com essas qualida@deditor ira

desempenhar suas atividades de maneira eficaz e eficiente.

A atividade de auditoria requer conhecimentos especificos voltadésrmsas, aos
procedimentos de auditoria e a metodologia de trabalho para aplicatgiedeamostrais e

discernimento quantitativo e qualitativo que comprovem julgamento doheateadlizado.

2.8 CONHECIMENTO TECNICO

Em face & complexidade e magnitude dos objetivos da administraciaditor
necessita possuir conhecimentos técnicos das diversas areamaelas com as atividades
auditadas, de tal forma que o permita comprovar a legalidadgitienidade dos atos de
gestdo e avaliar a economicidade, eficiéncia e eficAcanghdas no desempenho dos

objetivos da entidade sob exame.

Conforme Almeida (2007, p. 508): “ A experiéncia tem demonstrado @ue

altamente satisfatorio o retorno dos gastos investidtreemTamentos”.
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O auditor devido suas atribuicbes e da necessidade déer ssonhecimento
técnico em varias areas deve obedecer a uma politicgapdeitacdo permanente e
continua. Além de constar no Plano Anual de Atividade de AuditoternaPAINT, a

administracdo pelo qual o setor estd subordinado tem quesdecenscientizacao.

2.9 CAPACIDADE PROFISSIONAL

A capacidade profissional € adquirida pela aplicacdo pratica dos coeheas
técnicos. O somatoério de experiéncias obtidas entre diversagdsisuaontribui para o
amadurecimento do julgamento profissional, possibilitando o discernimeiné stuacoes
gerais e particulares.

O auditor deve manter sua competéncia técnica, atualizndaanto ao avanco de

normas, procedimentos e técnica aplicaveis a auditoria.

Conforme a concepgéao de Attie, (1998, p.63):

O conhecimento e o aprendizado técnico do auditor deeeraalizar no ambiente
proprio que considere a adequacdo dos sistemas compuiddsriguanto: aos
controles de acesso e alteracdo de sistemas; asgaomEnto e a guarda de todas as
informacdes; e a consisténcia das informagfes geradasegs®ms sistemas
computadorizados que se refletem nas demonstracdes finandeterminando que
sejam confiaveis obtidas com critérios e representatiassoperacdes e transagdes
imputados.

No exercicio da suas fungdes, o auditor terd livre acesso aawdkependéncias da
entidade auditada, assim como a documentos, valores e livros cadsfardispensaveis ao
cumprimento de suas atribuicdes, ndo Ihe podendo ser sonegado, sob qualgur, pret

nenhum processo, documento ou informagao.

Quando houver limitacdo da acdo do auditor, o fato deverd ser comurigado,
imediato, por escrito, ao dirigente da entidade auditada, solicitasdg@rovidéncias
necessarias.

Vejamos no quadro a seguir a capacitagdo dos auditoresFRG-SE. Periodo
de 2002 ao 1° semestre de 2007.
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Quadro 01 Capacitagdo dos auditores

Item Curso N°. de Auditores Instituicdo Ano
capacitados

01 Curso de Auditoria Béasica 01 Audibra 2002

02 Formacao e habilitacdo de Pregoeiro 01 CEFETSC | 2003

03 Dialogo Publico: Fiscalizagdo e Contrale 01 Tribunal de | 2005
Social Contas

04 Auditoria Governamental 03 Consultre | 2005

05 Gestdo Orgcamentaria e Financeira 01 ENAP 2006

06 *Gestdo Estratégica para auditores |do 03 FUNDAJ 2006/2007
MEC

Fonte: Dados primarios, 2007.

* curso fornecido a distancia pela Fundacgao Jioadiebuco em parceria com a Universidade FediaPernambuco em fase de
conclus&o.

OBS.: N&o foi incluida participagdes no FOMMEC, Foram Nacional dos Auditores das Institug;ienculadas ao MEC.

Observase que a capacitacdo dos auditores estd muito agleemnecessario
para o desempenho de suas funcdes, isso se deve adaestgamentaria destinada a

capacitacdo de servidores técnicos administrativo do GBEET produzindo uma

politica de pulverizagdo dos escassos recursos para @rgas de gestao.

2.10 NORMAS DE CONDUTAS E O CODIGO DE ETICA

A funcdo da auditoria interna esta regulamentada em principios ptfissionais em
gue o auditor deve observar cumprir e executar fielmente, ngdeslaom a organizacgao,
com o publico, com os 6rgdos e autoridade governamentais, entidadessis @& seus

colegas de profissao.

Segundo Attie (1998, p. 55):

As normas de auditoria diferem dos procedimentosudéoda, uma vez que
eles relacionam com as acdes a serem praticadesuanto as normas
tratam das medidas de execucdo destas acdes eoljesvos a serem
alcancados através dos procedimentos. As normas diespeito ndo apenas
as qualidades profissionais do auditor, mas tambénuaaasaliacdo pessoal
pelo exame efetuado e do relatério emitido.

Na concepc¢ao do Instituto dos Auditores do Brasil (1992), € conceito ligs@tca

profissional:
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* Independéncia profissional, de atitudes e decisdes;
» Intransferibilidade de fungdes;

» Eficiéncia ética;

* Integridade pessoal;

» Sigilo e descrigao;

+ Lealdade a classe.

Segundo Crepaldi (2000), a ética profissional é de grande eafidodas as
profissbes, notadamente na de auditor, que tem em suas nadoe gesponsabilidade,
pois mediante seu servico é possivel conhecer todasregslaridades, erros, falhas
dentro do grupo de empresas, conhecendo o responsavel hierdeygicotadores das

rotinas, que originam estas informagoes.

O autor afirma que é imprescindivel que o auditor adotedgmdde conduta
proprios de sua funcdo. Tais padrdes constituem a éticxemdce profissional.

Como padrdes éticos do auditor inteexterno cumprem destacar;

- Bomsenso no procedimento de revisdo e sugestao;

- autoconfianca;

- sigilo profissional,

- discricéo profissional,

- capacidade pratica;

- sentido objetivo;

- liberdade de pensamento;

- meticulosidade e correcéo;

- perspicacia nos exames;

- pesquisa permanente;

- finura de trato e humanidade.

Segundo Attie (1998, p. 32) “ a profissdo de auditoria exigemaasiobediéncia
aos principios éticos profissionais que fundamentalmentgp&@am em: independéncia;

integridade;eficiéncia; e confiabilidade.”
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2.11 PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A funcdo administrativa do setor publico subrredea tratamento especial
doutrinado em principios juridicos administrativos. Sua cafstiter essencial reside, de
um lado, na admissibilidade da idéia de que a execucao da lei pagsagéhlicos exige o
deferimento de necessarias prerrogativas de autoridade, que ¢agamue o interesse
publico juridicamente predomine sobre o interesse privado; e de oufoyymdacéo de que
0 interesse publico ndo pode ser livremente disposto por aqueles queonasn da

coletividade, recebem o deweoder de realizéos.

Segundo Meirelles (1990), consiste, na verdade, no regime juridicorelgte da
conjugacao de dois principios bésicos: o principio da supremacia dossegepgiblicos e o

da indisponibilidade dos interesses publicos.

Com base em Meirelles (1990) elencamos alguns pdacifa administracao
publica:
Legalidade — a atuacdo do gestor publico e a realizacdo de procedimentos

administrativos na forma da lei..

Razoabilidade - Enunciase com este principio que a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricao, tera de obedecer a critérios adsitdwgonto de vista racional, em
sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas e respeitosamldiedes que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

Economicidade - Pressupde na utilizagdo dos recursos (humanos, materiais e
financeiros) compativeis com as necessidades e resultapesados, considerande a

relacdo custo beneficio.
Eficacia - Pressupde que os resultados obtidos estejam dentro dos objetivos propostos
para a entidade. Obtése da relacdo entre a producé@o e os resultados, ndo esta ligada as

atividades, mas sim aos resultados.

Publicidade —Ato de tornar publico atos administrativos.
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Eficiéncia — Pressupfe na obtencdo de niveis méaximo de produ¢cdo com minimos
de recursos possiveis. A eficiéncia ob&snda relacdo entre producdo e 0S recursos

aplicados.

Igualdade — tratamento  de isonomia, proibicdo de atos que levam a disag#o.
Num processo licitatério o gestor ndo pode incluir clausulas quajast ou frustrem o
carater competitivo favorecendo uns em detrimento de outros, quarapabadeneficiar,

mesmo que involuntarios determinados participantes.

Impessoalidade —o interesse publico estd acima dos interesses pessoais. Sera
dispensado a todos os interessados tratamentos igual, independentegaeizmcdo é
pequena, média ou grande.

Moralidade — a licitagdo devera ser realizada em estrito cumprimento dusgos
morais, de acordo com a Lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma vez sfadécusteado

pelo cidaddo que paga seus impostos para receber em troca asgaibicos.

Probidade Administrativa — o gestor deve ser honesto em cumprir todos os deveres

que lhe séo atribuidos por forga da legislacao.

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério - a Administracdo, bem como os
licitantes, ficam obrigados a cumprir os termos do edital enstadafases do processo:

documentagéo, propostas, julgamento e ao contrato.

Julgamento Objetivo- pedidos da Administracdo em confronto com o ofertado pelos
participantes devem ser analisados de acordo com o0 que estaeegtabeb Edital,
considerando o interesse do servico publico e os fatores de qualidadadit@ento,

durabilidade, preco, eficiéncia, financiamento e prazo.
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2.12 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Segundo Attie (1998, p. 44): “ O planejamento é o alicerce solgeal todo
trabalho deve ser fundamentado e funciona como um mapagssarante montado

para atingir o alvo”.

O auditor deve planejar seu trabalho de acordo com as Normas, seagIm@aos e

compromissos contratualmente assumidos com a entidade.

O planejamento para Attie (1998), deve considerar todos os fatbesantes na
execucao dos trabalhos, especialmente os seguintes:

» conhecimento amplo do sistema contabil e de controles internos da eetiskade
grau de precisao e confiabilidade;

» riscos de auditoria em geral;

» natureza, oportunidade e extensdo dos procedimentos de auditoria a serem
adotados e aplicados;

» existéncia de organizacdes associadas, filiais e parte®oreldas; e

» apropriagdo de outros trabalhos de auditores independentes, especalistas

auditores internos.

Acreditase que o planejamento adequado em nivel de conhecimento sobre as
atividades, os fatores econémicos, legislacéo aplicadas &spm@peracionais da instituicao

e o nivel geral de competéncia de sua administracao.

Com o objetivo de obter os elementos necessarios ao planejamentabadisos de
auditoria, o auditor deve realizar exames preliminares aitesfzenatureza e caracteristicas
das areas, operacdes, programas e dos recursos a serem alRhtad@snto, deve considerar
a legislacéo aplicavel, normas e instrucdes vigentes, bera osmesultados das ultimas

auditorias realizadas e diligéncias pendentes ou ndo de atendimento.

O resultado dos exames preliminares daréd suporte ao programaderinabalho. A
elaboracdo de um adequado programa de trabalho de auditoria exigemendet® precisa
dos objetivos do exame, ou a identificagdo completa sobre o que sa detssjcom a

auditoria; a identificagdo do universo a ser examinado; a definic@o akcance dos
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procedimentos a serem utilizados; o estabelecimento das téapiopsadas; a quantificacdo
homem/hora necesséaria & execucdo dos trabalhos; e referéncia guastode material e

documentos de exames prévios ou outras instru¢des especificas.

Segundo SA (2000, p.131) o plano de trabalho consiste numa linf@ndata
a seguir, dentro dos principios e preceitos da técnicestielo e que baseia, quase
sempre, quanto a sua elaboragéo:

1. nas experiéncias anteriores;

2. nos levantamentos iniciais;

3. nas experiéncias de terceiros;

4. nas normas de auditoria; e

5. nas normas especiais necessarias a cada caso e ceaEh@elos

levantamentos.

O método de elaboracdo do plano deve ser especialmente escolhédocaokar
caso, apoiandse, assim, em normas de natureza subjetiva, a critériesponséavel
técnico.

Ao planejar o plano de auditoria, lesa em consideragdo o nivel acessivel de
relevancia, de forma a encontrar diferengas quantitativasrges. Tanto quantidade quanto

gualidade das distor¢Bes que devem ser considerada.

Depois de ter sido planejado os procedimentos de auditoria espeaifieaslitor
determina que o nivel de relevancia aceitdvel é menor, odé&seuditoria € aumentado ou
reduzido o nivel de risco do controle avaliado quando isto for possiveparado com a

reducédo de nivel com aplicagédo de testes de controle.

Na concepcdo de Almeida (2007), a relevancia deve ser consigeiadauditor
gquando:

» Demarcar a natureza, oportunidade e extensdo dos processos e proosdiment
auditoria;

» Analisar o efeito das distor¢des sobre os saldos, denominacoasiceledes das
contas; e

» Determinar a veracidade, a adequacdo da apresentacdo, e acdivulda
informacéo contabil.
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O planejamento de auditoria do setor publico possui como bageadooa as
definidas pela Secretaria Federal de Con®6l€, as conhecidas agfes de controle.
Que orienta 0 uso nas unidades de controle interno jurisdicionao Poder

Executivo Federal.

A metodologia de trabalho no ambito do planejamento abrange osoaspec
pertinentes ao conhecimento das acdes de cada ministério, miepéostaou unidade
auditada, a percepcdo sobre as principais areasiatfi@ate pauta politica especifica,
a compreensdo sobre o funcionamento dos programas e vespegides, bem como,
o planejamento das agOes de controle a serem implemergadaavaliar a execugao

dos programas e da gestéo publica.

O fluxo de planejamento das acBes de controle adotado pelz@f&n as
seguintes etapas:

1) Mapeamento das politicas publica;

2) Hierarquizacdo dos programas/programacfes baseada eioschgéliticos e
estratégicos definidos, bem como, na materialidade, relav&ncriticidade dos mesmos;

3) Priorizagdo dos programas /programacdes e das aglOes gw@EAIS;

4) Elaboragcéo de estratégia de acdo, que envolve a criac@ioamentacao

basica, que contém o relatério de situacdo, o plano estmaéégiplano operacional.

Esta visdo estends como um todo em relagdo ao sistema federal de controle

do setor publico.

2.12.1 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

Nas unidades indiretas do setor publico, fundagcbes e autarqu@sé 0 NOSso
caso, o procedimento de planejamento consiste nas  diretregmdas através do
Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000 e a Instrucdo Nornfafi2ade 24 de
dezembro de 2002 alterada pela IN n® 07, de 29 de dezembro de 2008 eéDINde
janeiro de 2007, que estabelece o conteddo do Plano Anual de Atidaladaditoria

Interna e do relatério de Auditoria InterffBAINT.
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A elaboragdo do PAINT é de competéncia do Coordenador CheféJriddades
de Auditoria para sua elaboracdo levara em contasoévefatores e variaveis que
influenciardo no estabelecimento de prioridades na execu¢aatilédade como:

- nivel de risco;

- disponibilidade de recursos;

- homens/hora por tipo e porte do érgao/entidade/programa, etc;

- prazos a serem respeitados;

- duracédo da auditoria;

- estimativa de custo da auditoria;

- minimizacdo de custos de deslocamento;

- volume de recursos a serem auditados;

- formacao de equipe;

- rodizio de pessoal;

- resultados desejados;

- tipos de auditorias;

- formas de auditorias;

- execucdo do PAINT do exercicio anterior;

- recomendacgfes do TCU e determinacdes legais;

- orientagdo e termos de referéncias fixados pelo 6rgdo Cedotfsistema;

- Informacgdes consolidadas dos PAINTS;

- periodo de férias;

- treinamentos.

Com base nas legislacbes que tratam do assunto, ebsajua 0 planejamento
das atividades de auditoria interna das entidades da administrdigétaido Poder Executivo
Federal sera consignado no Plano Anual de Atividades de Auditoriadrt®AINT, que
devera abordar os seguintes itens:

| - acdes de auditoria interna previstas e seus objetivos; e

I - agcbes de desenvolvimento institucional e capacitagdo previstas qa
fortalecimento das atividades da auditoria interna na entidade.

Na descricdo das agOes de auditoria interna, para cada objet@awdsado, serdo
consignadas as seguintes informagodes:

| - nimero sequencial da agéo de auditoria;
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Il - avaliacdo sumaria quanto ao risco inerente ao objeto a ser auditesim
relevancia em relacdo a entidade;

[ll - origem da demanda;

IV - objetivo da auditoria, contendo os resultados esperados, deserdpecificar de
gue forma as vulnerabilidades do objeto a ser auditado poderéo sadastig

V - escopo do trabalho, explicitando, tanto quanto possivel, sua repregiadatem
termos relativos, e demonstrando a amplitude dos exames a set@ados, em relagdo ao
universo de referéncia concernente ao objeto a ser auditado;

VI - cronograma contendo a data estimada de inicio e término dos trabalhos;

VII - local de realizagdo dos trabalhos de auditoria; e

VIII - recursos humanos a serem empregados, com a especificacdo diadeaaiti
homenshora de auditores a serem alocados em cada agdo de auditorianhesnsentos

especificos que serdo requeridos na realizacao dos trabalhos.

2.12.2 Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna

A Instrugdo Normativa n° 01, de 3 de janeiro de 2007 da CGUtin@sito que
normatiza e estabelece o conteddo do Plano Anual de Atividadésiditoria Interna
PAINT e o Relatério Anual de Atividades de Auditoria InéeRAINT.

A apresentacdo dos resultados dos trabalhos de auditoria interrefeseadla por
meio do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAIj{Ie contera o relato
sobre as atividades de auditoria interna, em funcéo das a¢Oeagdsmgnstantes do PAINT
do exercicio anterior, bem como das ac¢fes criticas ou ndo planejaEtagjue exigiram

atuacdo da unidade de auditoria.

Segundo a IN 01/03/2000 O RAINT observara a seguinte estrutura deadgfem

| - descricdo das acdes de auditoria interna realizadas pela entidade

Il - registro quanto a implementagdo ou cumprimento, pela entidade, aodongo
exercicio, de recomendagfes ou determinagfes efetuadas pelos érgéecsetoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e pelo Conssthb du 6rgao
equivalente da entidade;

lll - relato gerencial sobre a gestdo de areas essenciais da uciladbase nos

trabalhos realizados;
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IV - fatos relevantes de natureza administrativa ou organizaciomaingpacto sobre
a auditoria interna; e

V - desenvolvimento institucional e capacitacdo da auditoria interna.

Ao descrever as a¢fes a unidade de auditoria interna devendainfor
| - nUmeros dos relatorios;

Il - &reas, unidades e setores auditados;

lll - escopos examinados;

IV - cronograma executado; e

V - recursos humanos e materiais empregados.

Deverdo constar das informagfes relativas a implementagcdo qurimemto pela
entidade, ao longo do exercicio, as recomendacdes ou determinaciadasf@telos 6rgaos
de controle interno e externo e pelo Conselho Fiscal ou érgdo equivddestdidade, quais
séo:

| - as recomendacdes oriundas da Controlagbeigal da Unido, dos 6rgédos setoriais
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do TribuGdnties da
Uniéo, detalhando:

a) o numero do acérdé@o ou relatério e a descricdo da determinaciomendacao
exarada; e

b) a avaliagdo sobre o atendimento de determinacdo (parcial oy ietalindo
analise sobre eventuais justificativas das unidades adminviagratia instituicdo para o
descumprimento, e providéncias adotadas pelo gestor;

Il - as recomendacdes formuladas pela propria unidade de auditoria interna,
informando sobre suas implementacoes;

lll - as decisbes e recomendac¢des do Conselho Fiscal, Conselho de Aatdioistr
outros orgaos de regulacgéo e fiscalizacdo da atividade da entidade;

IV - as agOes relativas a demandas recebidas pela ouvidoria dalemidautras
unidades de ouvidoria relacionadas, devesglanformar acerca da existéncia de ouvidoria
propria, bem como das providéncias adotadas com relacdo as demardédasepela
unidade;

V - as acgOes relativas a denuncias recebidas diretamente petadentletalhando,
para cada caso:

a) numero do processo;
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b) fato denunciado;

c) providéncias adotadas;

d) diligéncias;

e) previsdo de auditorias se for o caso; e

f) procedéncia ou improcedéncia da denuncia que ja tenha sido apurada;

VI - as obrigagfes legais da entidade em relacéo as entidadesidénaia privada,
em especial quanto ao disposto no art. 25 da Lei Complementar n° 108dear2fo de
2001, e no 8 2° do art. 41 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

O relato gerencial devera abordar:

| - o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na |I@ratgzes
Orcamentérias, destacando, para cada programa de governo ou prdgrarabalho da
entidade que seja objeto de uma agéo de auditoria:

a) 0 programa ou agéo administrativa;

b) os objetivos gerais e especificos;

C) as metas previstas (unidade);

d) os resultados alcangados;

e) a avaliacao critica dos resultados alcangados e do desempemideda; e

f) os fatos que prejudicaram o desempenho administrativo e as preaglédotadas,
para os casos em que nao forem alcangadas as metas;

Il - a avaliagdo dos indicadores de desempenho utilizados pela entidade agsaat
qualidade, confiabilidade, representatividade, homogeneidade, pratjcidedielade,
independéncia, simplicidade, cobertura, economicidade, acessibiliéatkbdidade;

[ll - a avaliagdo dos controles internos administrativos da entidaakanic:

a) as fragilidades identificadas; e

b) os aperfeicoamentos implementados;

IV - a regularidade dos procedimentos licitatérios, com a identificdgé processos
relativos a dispensa e inexigibilidade de licitagéo, contendo:

a) objeto da contratacédo e o valor;

b) fundamentacéo da dispensa ou inexigibilidade;

c) responsavel pela fundamentacéao e CPF;

d) identificagdo do contratado (nome ou razéo social e CPF ou CNfa3) aemais
empresas consultadas, no caso de dispensa de licitagao;

e) avaliacao sobre a regularidade do processo; e
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f) analise da regularidade dos demais processos licitatoridsjno@ percentual
examinado e a identificagdo dos participantes do certame, meaaméeou razao social e

CPF ou CNPJ;

V - a avaliacdo do gerenciamento da execugédo dos convénios, acordog® ajus
firmados, contendo:

a) identificagdo com o numero do convénio, acordo, ajuste, termo deripava
outros, objeto e valor;

b) observancia aos arts. 11 e 25 da Lei Complementar n® 101, de {badker@a00;

C) meta ou objetivo previsto;

d) resultados alcancados;

e) situacao da prestacao de contas;

f) atos e fatos que prejudicaram o desempenho; e

g) providéncias adotadas para 0s casos onde houver atraso ou ausénestaesSes
de contas parcial ou final;

VI - a verificagédo da consisténcia da folha de pagamento de pedsaéfjdando os
nomes dos servidores e funcionérios que tiveram sua folha de pageenesada, e o0 método
de selecdo da amostragem, se for o caso, para verificalggatidade dos atos, confirmagéo
fisica dos beneficiarios e a regularidade dos processos de ammissddo, requisicao,
concessédo de aposentadoria, reforma e pensao.

O RAINT devera apresentar, ainda:

| - fatos de natureza administrativa ou organizacional ocorridos na dmtidaee
tenham ocasionado impacto sobre a unidade de auditoria interna ao longatoexer

Il - informagBes sobre as acdes de capacitacdo realizadas ao longwaicicee os
resultados alcancados, devers#o apontar 0 quantitativo de auditores treinados e o
desenvolvimento de novas metodologias, se for o caso; e

[l - informacgdes sobre a realizagdo de agbes de fortalecimento ddeudedauditoria
interna, tais como revisdo de normativos internos de auditorisser@ui@s organizacionais
com impacto sobre a auditoria interna e aquisicdo ou desenvolvimemietddologias e

softwares aplicados & acéo de auditoria.

2.13 PAPEIS DE TRABALHO

Segundo Crepaldi (2000, p.249), os papeis de trabalho consistem “nuamt@on]

de formularios e documentos que contém as informacgOgsordamentos coletados
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pelo auditor, no decurso do exame, as provas por ele realigadas muitos casos, a
descricAo dessas provas que constituem o testemunho do traxabwado e o
fundamento de sua opinido”.

Sa (2000, p. 162) afirma que os papeis de trabalho sdo atiddizpara
transcrever dados, fazer anotacdes, analisar contas, deapdestde calculos e relatar

situagbes encontrada pelo auditor no desempenho de suas atividades”.

2.13.1 Modelo de Papeis de Trabalho

Com base nas informagBes extraidas da Apostila AudiGagernamental
(2004), preferencialmente, os papeis de trabalho devem ser padronigaduxjo a facilitar

seu uso, entendimento, arquivo e, sobretudo, a arquitetura da evittEegeme praticado.

O memorando de auditoriaidentifica o 6rgdo/entidade auditado, a &rea examinada
e o periodo de abrangéncia da auditoria, ou exercicio auditadstré&reg procedimentos
adotados para alcancar os objetivos-determinados, as ocorréncias verificadas, as
conclusBes da equipe e as recomendacgfes para regularizatuagdesi improprias e/ou

irregulares detectadas.

Um outro papel de trabalho sdo aSolicitagbes de Auditorias(SAs) € o
documento, mais utilizado pelos auditores ou pela equipe de audithnesite a
realizagdo da auditoria, esse documento contém a solicdacénformacdes e determina

0 prazo para resposta a essa solicitacao.

A Nota de auditoria ¢ um documento de trabalho utilizado pelo auditor para
comunicar ao auditado impropriedade e/ou irregularidades verdicamlanomento da

realizagcdo dos exames.

A sua caracteristica principal é a tempestividade cormabalho em execucéo,
sendo recomendada quando a pronta agdo corretiva, por parte do audieskja¢el e
possivel; indicase, também, para problemas de simples solucdo, cujo equacionamento pode

até mesmo suprimir sua mencao do relatorio.

As vantagens da utilizacdo da nota de auditoria sdo:
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a) estimular a corregdo de problemas pela auditado
b) antecipar ao auditado conclusdes do relatério de auditoria;
) suprimir apontamentos nos relatérios de auditorias; e

d) documentar o auditor.

Um documento muito utilizado pelos auditores quanto analisaprar®ssos
licitatérios, suprimento de fundos, ajuda de custo, auxilio fueertd., sdo o€heklist,
ver anexo, que servem para Vverificar a conformidade documistbaé, se todos o
documento exigido por Lei consta no rol de documentos apensadosoc@ssQr ou

solicitagéo.

2.13.2 Relatério de Auditoria

Para S&a (2000, p. 442): “O relatério de auditoria € a pecaaéamie tem por
objetivo informar o resultado dos trabalhos executados de acordo c@rograma

planejado”.

Conforme Almeida (2007, p. 492), o auditor deve “emitirdalad em que s&o
descritos os problemas de maior importancia constatados dwalgeurso normal do

servico de auditoria, e dadas sugestdes para sokicgina

Conforme o Manual de Sistema de Controle Interno do Podeutlweéederal
(2001), para cada auditoria realizada, o Auditor devera elaboreglatario que refletird

os resultados dos exames efetuados, de acordo com a fotipa de auditoria.

Os relatérios de auditorias devem conter informagdes que qo@EN a
abordagem da auditoria, quando aos atos de gestéo, fatos giesitohservadas, devem
reunir principalmente os seguintes atributos de qualidade;

a) Concisdo— usar linguagem clara e concisa de forma que sejaofdeu
entendimento por todos, sem necessidade de explicagbes adiciorzast@ale quem o
elaborou;

b) Objetividade — deve conter mensagem clara e direta, a fim de que o leitor

entenda facilmente o que se pretendeu transmitir;
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c) Convicgédo- relatar de tal modo que as evidéncias conduzam qualquer pessoa
prudente as mesmas conclusdes a que chegou o auditor.

d) Clareza - assegurse de que a estrutura do relatério e a terminologia
empregada permitem que as informacdes reveladas possagmtendidas por quaisquer
pessoas, ainda que nado versadas na matéria.

e) Integridade - devem ser incluidos no relatério todos os fatos relevantes
observados, sem nenhuma omissdo, proporcionando uma visdo objetiva das
impropriedades/irregularidades apontadas, recomendacdes efetuamasdusdes.

f) Coeréncia- assegurase de que os resultados da auditoria correspondam aos
objetivos determinados;

g) Oportunidade — os relatérios devem ser emitidos tempestivamente, a fimuee
0s assuntos neles abordados possam ser objeto de oportunas preyidéncia

h) Apresentacdo— o auditor deve cuidar para que 0s assuntos sejam apitesenta
numa sequéncia légica, segundo os objetivos do trabalho, de foreta,dsto €, em uma
linguagem perfeita, isenta de erros ou rasuras que possgmdigare o correto
entendimento; e

i) Conclusivo- o relatério deve permitir a formagédo de opinido sobre asdad®s

realizadas.

2.14 CERTIFICADOS E PARECERES DE AUDITORIA

Para Attie (1998, p. 67):

A emisséo de parecer reflete o entendimento do caudierca dos dados em
exame, de uma forma padréo e resumida que dé, eibsred, em geral, uma
nocao exata dos trabalhos que realizou e o que concluiu.

Almeida (2007, p. 473):" O parecer representa o produto final dohoabdo

auditor”.

Na auditoria do Setor Publico que € a Governamental, consmamemas
contidas no Capitulo VIl secdo 03, da Instrucdo NormativeD®l1/2001, a opinido do
auditor sera expressa através do Relatério e/ou certificadaditoria.

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o,81443, de 16 de junho de 1992,

artigo @, também estabelece a figura do Certificado de Audita@iaocsendo o



39

documento habil, através do qual o Auditor emitirdA sua opinidadquse tratar de

Auditoria de Gestao de Tomada ou Prestagdo de Contas e Tom&datdeEspecial.

Apesar do “Parecer de Auditoria” ser reconhecido Nacional ernagi®nalmente
como instrumento através do qual o auditor emite sua opinido, no ambitduditoria
Governamental, no Brasil, o auditor expressara sua opinido par doefCertificado de
Auditoria”, quando se tratar do tipo de auditoria mencionado. Pardeosais tipos de

auditoria, quando exigido, se emitird parecer de auditoria.

2.14.1Tipos de Certificados

Conforme a Instrucdo Normativa n® 001/2001 da Secretaria Fdde@bntrole, os
certificados podem ser:

a)Certificado de Regularidade- ser4 emitido quando o auditor formar a opinidao
de que na gestdo dos recursos publicos foram adequadamente obsesvadosipios da
legalidade, legitimidade e economicidade.

b) Certificado de Regularidade com Ressalva sera emitido quando o auditor
constatar falha, omissdes ou impropriedade de natureza formahmarimento das normas
e que pela sua irrelevancia ou imaterialidade, ndo tedrac irregularidade de atuagéo
dos agentes responsaveis.

c) Certificado e Irregularidade — seré emitido quando o auditor verificar a néo
observancia da aplicagdo dos principios de legalidadenliglzite e economicidade,
constatando a existéncia de desfalque, alcance, desvio de benmdtregilaridade de
que resulte prejuizo quantificavel, para Fazenda Nacional edmprametem,
substancialmente, as demonstracdes financeiras e a respgesitio dos agentes

responsaveis, no periodo ou exercicio examinado.

2.15 NORMAS DE AUDITORIA

No Brasil, as primeiras normas de auditoria foram compiladas95i®, com base na
experiéncia de outros paises mais adiantados. Esse trabalhdéwadtapelo Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil, hoje IBRACON (Instituto Brasiléé Contadores) e as
normas foram oficializadas pelo Conselho Federal de Contabilidadmegiorda resolugéo
321/72, e confirmadas pela resolucdo 220 de 15/05/1972, do Banco Central do Brasil
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Através de alguns estudos, chegaua conclusdo de que o conjunto de principios e

preceitos minimos encontrados seria denominado de "Normas de Auditoria"

Segundo Attie, (1998, p.55):

As normas de auditoria diferem dos procedimentos de auditonia,vez
que eles se relacionam com acdes a serem praticadas, coragiantonas
tratam das medidas de qualidade na execucao destas aigEest@etivos a
serem alcancados através dos procedimentos. As normasrdiggsito nao
apenas as qualidades profissionais do auditor, mas tambéaawaliacao
pessoal pelo exame efetuado e do relatério emitido.

Diante desse conceito, podemos afirmar que as normas servernopa@ar a
gualidade do exame e do relatorio emitido pelos auditores, enquanto os mpestedide
auditoria descrevem as tarefas realmente cumpridas pelo anditoealizacdo do seu

trabalho.

2.15.1 Normas Relativas ao Parecer

O parecer dos auditores independentes é o instrumento pelo qual o audéssagpr
sua opinido, em observacdo as normas de auditorias, de forma aajativa sobre as
demonstracdes contdbeis nele indicadas.

Na concepcéo de Crepaldi (2000) o parecer deve seguir aos segujuisisose

» Apresentacdo da pessoa ou entidade a qual é dirigido o parecer;

* Informacédo das demonstracdes contabeis examinadas, respectisas patimdo a
que correspondem;

» Declaracdo de que o exame foi conduzido de acordo com as normas deaauditori
adotadas e com aplicacdo de todos os procedimentos de auditoria considecadsgrios
nas atuais circunstancias;

* Informacéo de que, na opinido do auditor, as demonstracdes contabeis daamina

representam ou ndo adequadamente a posicao especifica indicada.

Nas auditorias governamentais as normas sao estabeledal&epetaria Federal

de Controle- SFC e Conselho Federal de ContabilidadeFC, assim como também os
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pronunciamentos de outras entidades como a AUDIBR#sociacdo Nacional de Auditores
Internos e The Institute of Internal Auditores.

As Normas de Auditoria da Gestdo Publica na Secretaria Fette@dntrole
tém com finalidade precipua:

- orientar os agentes publicos envolvidos em ac¢fes de auditoria paegicicio de
suas funcdes e assuncéo de responsabilidades.

- padronizar e esclarecer a terminologia utilizada na auditorgeestdo publica, nas
suas varias areas de atuacédo, modalidades e enfoques técnicos.

- permitir levar ao conhecimento da administragdo publica fedenaapel, as
responsabilidades, a capacitacdo dos agentes publicos envolvido8esndaguditorias, a
forma de atuacdo, o ambito dos trabalhos desenvolvidos, as atribeigcpaacipalmente, as
contribuicdes a melhoria de desempenho da gestéo publica federal.

- servir de instrumento para ampliar e melhorar o relacionaméena@eprofissional
entre os agentes publicos envolvidos em acdes auditoriais nas dgegsfdras de governo e
destes com os auditores internos e independentes, no que concerne ao eatheciituo
dos padrbes de conduta e observancia.

- servir de ponto de partida para as adaptacfes que, diante de &irciasstegais,
tiverem de ser efetuadas no exercicio da auditoria da gestdo pdblida em vista as
diferentes modalidades juridicara administracéo direta, indireta e descentralizada do Poder
Executivo Federal.

- estabelecer uma base para a avaliacdo de desempenho dos pgblites
envolvidos em ag¢Bes de auditoria nas Unidades de Auditoria no ambikcrédaBa Federal
de Controle.

- servir de instrumento do ensino, aperfeicoamento e treinamentoatdesagublicos

envolvidos em ac¢des de auditoria.

2.16 NORMAS DE AUDITORIA DA GESTAO PUBLICA

As Normas de Auditoria, conforme a SFC apresersi@anestruturadas em cinco
ma&dulos basicos:

* Normas Relativas aos Agentes Publicos Envolvidos nas Atividades

* Normas Relativas a Realizacéo dos Trabalhos

* Normas Relativas as Posi¢cdes Adotadas

* Normas Relativas a Comunicagédo de Resultados
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* Normas Relativas ao Monitoramento e Avaliacdo dos Trabalhos

A seqguir descremos em forma de tabelas o0s detalhamergosndamas

apresentadas:

TABELAOQ2 -Normas Relativas aos Agentes Publicos Envolvidos nas Atleisl

Comprometimento Etico

Postura Etica do Servidor em Atividades de Auditoria
Integridade, Prudéncia e Zelo Profissional

Responsabilidade Social

Comprometimento TécnieBrofissional

Capacitacdo permanente

Utilizac&o de tecnologia atualizad

Comprometimento Estratégico

Compromisso com a missao institucional

Compromisso com a modernizacdo da administracdo
publica

Fonte: Manual do Sistema de Controle It&®01

TABELA 03-Normas Relativas a Realiza¢@o dos Trabalhos

Consisténcia da P+v&uditoria

IAbrangéncia das Fontes Utilizadas

Fidedignidade das Informag¢@es Obtidas

Utilidade para o Planejamento

Coeréncia dos Niveis de Planejamento

Coeréncia Vertical do Planejamento de Auditoria
Coeréncia Horizontal do Planejamento de Auditoria

CondicBes para o estabelecimento de Metas de Auditoria

Aderéncia da Execucao ao Planejamento

Garantia do Atingimento dos Resultados Pretendidos

Oportunizacdo do Acompanhamento e da Avaliagdo

Atitudes Técnicas de Campo

Avaliacdo dos Controles Internos
Aplicacdo das Técnicas de Evidenciagcédo

Utilizacao dos Métodos de Auditoria

Documentacéo dos Trabalhos Realizados

Documentacgédo na Auditoria da Gestéo Publica
Finalidade da Documentacdo Formal dos Trabalhos

Composicdo Geral dos Papéis de Trabalho

Fonte: Manual do Sistema de Controle Interr@l20
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TABELA 04-Normas Relativas as Posi¢cdes Adotadas

Recomendacdes/Solucdes Propostas Pressupostos das Recomendacdes/Soluc¢des Propostas
IAcompanhamento das RecomendacbdatBe:
Propostas

Conclusdes Adotadas Objetividade das Conclusdes Adotadas

Coeréncia das Conclusdes Adotadas

Opinides Emitidas Objetividade das Opinides Emitidas

Coeréncia das Opini6es Emitidas

Fonte: Manual do Sistema de Controle Interr@l20

TABELA 05-Normas Relativas a Comunicacéo de Resultados

Justificativas dos Auditados Justificativas Durante os Trabalhos de Campo

Justificativas Apos os Trabalhos de Campo

Comunicagédo Verbal Finalidade da Comunicac¢&o Verbal
Atributos da Comunicacgéo Verbal

Comunicagéo Escrita Atributos da Comunicagéo Durante os Trabalhos de Campo

Atributos da Comunicagéo Apos os Trabalhos de Campo

Fonte: Manual do Sistema de Controle Interr@l20

TABELA 06-Normas Relativas ao Monitoramento e Avaliagdo dos Thakal

Controle de Qualidade dos Resultados Sistema de Revisdo Durante o Processo de Auditoria

Sistema de Revisdo Pelo Comité de Qualidad
Auditoria

Avaliagcdo do Desempenho da Auditoria Indicadores Objetivos e Transparentes

Repercusséo das AvaliagOes Realizadas

Controle de Qualidade com Enfase no Clientgdentificacdo do Cliente e de suas Demandas

Sistema de Revisdo Extern8atisfacdo do Cliente

Fonte: Manual do Sistema de Controle Intel®@l2
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2.17 O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno de uma organizacdo € a combinacao tiaspoli
procedimentos, sistemas operacionais, de informacdo e outros imgtbemeantidos pela

administracao.

Segundo Almeida (2007) no momento em que se desenvolve um sistema dle contr
interno, as organizacbes devem objetivar que este apresensgaateristicas a seguir

relacionadas:

a. Confiabilidade

b. Tempestividade

c. Salvaguarda de Ativos

d. Otimiza¢éo no Uso de Recursos

e. Prevencéo e Detec¢do de Roubos e Fraudes

Cada organizacao é Unica e, portanto possui caracteristicaspeparticulares, de
forma que ndo ha um modelo "dabricado" adaptavel as suas peculiaridades e necessidades.
Entretanto, pode ser definida uma estrutura basica para implardacdm sistema de
controle interno, observando os seguintes aspectos fundamentais:

a. um organograma que estabeleca as rela¢cdes organizacioeaiee eas areas
componentes de uma organizagao;

b. a elaboragcdo de manuais de normas e procedimentos, com um dgigema
autorizagdes e linhas de autoridade claramente definidos, contendatarebtabelecimento
de praticas operacionais e rotinas;

C. uma estrutura contabil adequada, incluindo técnicas orcamendériamtabilidade
de custos, de acompanhamento e execugdo fiscal, um plano de contasdomest fluxos
contabeis;

d. qualificag@o dos colaboradores compativel com as rotinas eapréaperacionais,

cargos e atribuicdes a estes vinculados, e adequadamente treinados.

Segundo Attie (1998,p.114):

Um sistema de controle interno, bem concebido e aplicatioeficiéncia oferece

razoavel segurancga para que erros serdo evitados, ou peotgagiescobertos no
curso normal das operacdes rotineiras, de forma a semgigidos imediatamente.
Sendo assim, quando o auditor entende que o sistema de comteo® esta

realmente funcionando, ele possui a comprovacao de gnfwasacdes fornecidas
por esse sistema merecem confianca.
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Um bom sistema de controle interno n&o apresenta garantia total aomtorréncia
de fraudes e irregularidade. Eles apenas inibem as suas pdesddsli

A auditoria tem uma importancia fundamental para o sucesso desg@msne pode
ajudar significativamente para a implantacdo de um bom sisdent@ntrole interno, néo
evitando fraudes e identificando os atos jA consumados, mas princifEledtando
condi¢cdes ambientais favoraveis para a pratica desses delitos.

Crepaldi (2000, p.27) salienta que:

As causas que originam a ocorréncia de fraudes e ddo margkraconfianca
guanto a validade dos dados contdbeis podem ser relagor@mmdaa auséncia de
gualquer controle, norma de controles falha e ineficiemtasyrmas de controles
boas e eficientes, porém mal executadas na pratica.

O autor destaca que os controles internos uma vez implementado® ade
administracdo mari®s sempre atualizados, a fim de identificar imediatameat®aéncia
de fraudes.

Attie (1998, p.127) faz mencgao a este fato, quando deixa registrado:

Em geral, o sistema de controle interno deve permitir detéctlas as
irregularidades. Um bom sistema de controle interno ofereceresai
possibilidades de pronta identificacdo de fraudes em qualgeesejua sua
modalidade a identificacdo. Entretanto, o acordo entre dois ou mais
integrantes da organizacdo pode fazer deteriorar e cair rpmroteénelhor
sistema de controle interno.

Novamente, salientse a importancia da revisdo periddica dos sistemas de controle
interno, para que 0s mesmos estejam sempre atualizados e adeguadossaidades da
organizacao.

A prevencdo deve ser uma preocupacdo constante, devendo comecar dapart
contratacdo do quadro de funcionarios adequados. Os cuidados devem abranger as
diversas areas da organizacédo, seja atraves da segusacgadi ambiente computacional,
mantendo sempre um bom sistema de backup de arquivos, restringindoso aces
determinados dados através de senhas pessoais, definicdes deéendeEisso para possiveis
fraudadores internos ou externos.

Segundo Sa (2000) as Normas Brasileiras de Contabilidade definenceite de
fraude e erro, conforme transcrito:

O termo fraude referse a ato intencional de omissdo ou manipulagéo de transacdes,
adulteracbes de documentos, registros e demonstracbes contabemudd pode ser

caracterizada por:
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a. manipulacédo, falsificacdo ou alteragdo de registros ou documeetosodo a
modificar os registros de ativos, passivos e resultados;

b. apropriacdo indébita de ativos;

C. supressdo ou omissdo de transacdes nos registros contabeis;

d. registro de transacdes sem comprovacao; e

e. aplicagcdo de praticas contabeis indevidas.

O termo erro refergse a ato namtencional na elaboracdo de registros e
demonstrac¢des contébeis, que resulte em incorrecdes deles, mmsiste

a. erros aritméticos na escrituracao contabil ou nas demonstcagiiébeis;

b. aplicacdo incorreta das normas contabeis; e

c. interpretacéo errada das variagdes patrimoniais.

De forma mais simples, pode definir erro como irregularidades involuntarias nos
procedimentos ou nas demonstracdes contdbeis. Tais ocorréncias sdmeorenam funcao
de despreparo do executor e desconhecimento dos Principios Fundamentaighiédadet

Em relacdo ao termo fraude, peske definilo como irregularidades voluntérias ou
desvios intencionais praticados por pessoas, com o intuito de faveméziproprio ou de
outrem, contra os interesses da organizagao que lesam.

Em geral, um bom sistema de controle interno deve permitir tdetemdas as

irregularidades.

2.18 RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO FRENTE AO
CONTROLE INTERNO

A administracdo é responséavel pela implantagédo do sistema deleamterno, além
de verificar a sua eficiéncia e eficacia através dos dndcios, adaptando as novas
circunstancias.

Crepaldi (2000, p. 212) salienta a importancia da administracdo naemegiitdos

controles internos informando que:

N&o adianta a empresa implantar um excelente sistemnttele interno sem que
alguém verifiqgue periodicamente se os funcionérios estdo cwopo que foi

determinado no sistema, ou se o sistema ndo deveria ser adaptauas

circunstancias.
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O autor deixa clara a importancia da administragcdo em relagdanatencdo dos
controles internos, sendo a mesma responsavel pelo planejamenkagaiastasupervisdo de
todo o sistema adotado na empresa.

Para a entidade programar um bom sistema de controle interngn@améo pode
limitar-se a elaboracéo de manuais e procedimentos. Na realidade dealmabom sistema
esta relacionada a qualidade e a seguranga nas informacdes.geesda forma, podege
identificar os principais motivos para sua adocao:

Séo eles:

1 — proteger os bens e direitos da entidade;

2 — estimular a obediéncia as normas internas da organizacao;

3 — motivar os empregados a eficiéncia operacional;

4 — aperfeicoar a qualidade do fluxo de informagoes;

2.19 SISTEMAS DE GESTAO DE UMA ORGANIZACAO PUBLICA
AUDITAVEL

Conforme o Manual de Auditoria da Secretaria Federal de Gor(t8b9), a
auditoria interna desempenha o seu papel de assessoramdmatoaananistragdo com
desenvoltura propiciando ao “gestor” um grau de confiabilidade masadas de
decisbes administrativas. Para tanto, concesetraesforco nos seguintes sistemas
gestionais:

a) Controle de Gestdo -Referese ao agrupamento de varias modalidades ligadas a
objetivos e metas fixados para um determinado periodo planejado;

b) Gestdo Orcamentaria - Referese ao segmento comprometido com a
programacao das fontes de créditos or¢camentarios, assim com@sugao;

c) Gestao Financeira— Referese ao segmento comprometido com o0 gerenciamento
dos recursos financeiros de uma Instituicéo;

d) Gestdo Patrimonial- Referese ao gerenciamento de bens patrimoniais de uma
Unidade ( baixas, conservagoes e etc);

e) Gestdo de Pessoas Esta ligado diretamente a Unidade organizacional de
gestdo de pessoas. Neste segmento tratamos das movimemtagiezacoes, capacitagcdes

e desenvolvimento, seguridade social e regime disciplinar;
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ao segmento

comprometido com o0 gerenciamento das aquisicdes de bens e sdevigmm Unidade

(processos licitatorios, contratos de obras, compras e segtiche

f) Gestédo Operacional- Referese ao segmento comprometido com a programacao

e a execucao das atividades fim de uma Unidade. Nos aspedttegatidade, eficacia e

eficiéncia, economicidade, qualidade e efetividade.

A seguir, descreveremos um quadro resumido contendo os psing@patos de

controle auditados pela

Auditoria Interna.

Quadro 02 Sistemas gestionais

CONTROLES DA GESTAO

= Gerenciamento  Eletronico
Informacdes

» Formalizagdo da Prestacdo
Contas

» Avaliacdo dos Controles Intern
da Gestéo

= Programas de Governo

= PDI - Plano de desenvolvimen
Institucional

» Processo de Prestacdo de Co

GESTAO PATRIMONIAL

le Registros Oficiais e Financeiros
» Existéncia Fisicas

deSistema de Controle Patrimonial
= Bens Imobiliarios

os Meios de Transporte

» Bens Mdveis e Equipamentos
Acervo — Bens Culturais

(0]

GESTAO
HUMANOS

= Remuneracgdo, Beneficios,

DE RECURSOS

Vantagens, Indenizagbes e
capacitacgoes.

= Cessdo de servidores para
outros 6rgaos

= Redistribuicdo de servidores
entre entidades

= Concessédo de ajuda de custo

= Concessdo de auxilio funer

1S,

e

Anual = Processos de aposentadorig
» Recomendacgéo/Determinagdes | da Pensédo e Admisséo de
CGU/SC e TCU Pessoal
= Elaboracdo do PAINT = Concessdo de adicional de
Insalubridade e Periculosidad
GESTAO DE SUPRIMENTOS|GESTAO GESTAO OPERACIONAL

BENS E SERVICOS

» Processos Licitatorios (todas a

modalidades)

= Convénios e Subvencdes

ORCAMENTARIA/FINANCEIRA
s= Orcamentaria(prevista)
» Recursos Proprios Recursos d
Tesouro

Concessbes de Suprimento

Fundos e Diarias
= Contratos administrativos
Convénios
.

Execucdo do Or¢camento

Suprimento de fundos rotativos|

Avaliagcdo dos Resultados

= Eficacia Operacional

D= Eficiéncia Operacional

= Economicidade operacional
= Efetividade Operacional

= Missao Institucional

Fonte: Manual de Auditoria da Secretaria Faldde Controle, 1999.
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2.20 MATRIZ DE RISCO

Para Crepaldi (2000, p. 123Risco de auditoria € a possibilidade de o auditor vir
a emitir uma opinido isoladamente inadequada sobre as demdestraontiabeis

significativamente incorretas”

E a mesma opinido de Attie (1998, p. 60): “ Risco de auditoria possibilidade
de o auditor vir a emitir uma opinido tecnicamente inadequadae sdbmonstracdes

contabeis significamente incorretas”.

A andlise de risco inerente a cada atividade traz consigo gcantg@exidade pelos
fatores subjetivos envolvidos, como o julgamento de quem o avaii@yéncia do momento
econbmico e a incerteza do que pode nos trazer o futuro. Mesmo considarando
impossibilidade de uma percepcdo completa do risco, a estimafiwaédeonsiderada

importante subsidio ao planejamento e direcionamento dos trabalhos desaundéora.

Uma condicdo prévia para a avaliacdo de riscos é, portantoalelesimento de
objetivos, vinculados aos diversos niveis hierarquicos, coerentea coissdo da entidade,
considerando que deve haver sinergia entre os objetivos globais dkederdi de cada area
administrativa separadamente e que existe 0 risco de que asagxascfjuanto ao

cumprimento da missao da entidade sejam frustradas.

O processo de avaliagdo de riscos compreende a identificacadivitesdes que
devem ser auditadas, a vulnerabilidade pertinente a cada umaedelasia importancia

relativa.

As pontuacdes atribuidas ao risco de cada item serdo consolidatitenesrque, por

sua vez, gerard a pontuacéo global da atividade analisada.

Segundo Figueiredo (2001) a Matriz de Risco € uma famtamgue pode ser
empregada na analise de riscos de processos de natiaszas. E que ela é usada

na avaliacdo de riscos operacionais e de riscos andieaspectivamente.
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Benjamim Junior (2005), afirma que a tabulacdo dos riseesuma matriz
permite a clara e ordenada identificacdo dos riscospgdem afetar as organizacdes,
tanto em termos de frequéncia quanto a impactos. Emagotdse uma classificacao
qualitativa para os niveis de frequéncia e de impaweéo,podera variar em fungéo

do processo avaliado, da cultura organizacional entre dat@es.

Segundo Paula (2000), pese destacar seis fatores de risco que assim sao
definidos:
risco operacional medida que avalia a possibilidade de a entidade n&o alcancar seus
objetivos por ndo poder identificar e manejar os riscos de modo a diptategridade,

eficacia e eficiéncia as suas operacgfes e preservar ostisess

risco financeira fato que pode gerar perda financeira para a entidade;

risco de tecnologia da informacaopossibilidade de a tecnologia da informagéo,
com que se conta, ndo funcionar segundo o previsto e vir a comprondetpomibilidade,

integridade e seguranca da informacéao;

risco de informacédo para a tomada de decisGepossibilidade de a informacéo,
destinada a respaldar as decis@es institucionais, ser incorapkigaada, inexata, tardia, nao
guardar relagdo com o processo de tomada de decisdo e ndo comurjoadauente,

interna ou externamente;

risco de recursos humanaspossibilidade de existir falta de valores éticos, de uma
adequada estrutura organizacional, de competéncia profissional spdesabilidade formal

por parte da administracdo ou dos servidores de uma entidade;

risco contextuat possibilidade de existirem fatores externos que possam impactar a
entidade ou modificar significativamente as diretrizes basjaarientam os seus objetivos

e estratégias globais, repercutindo sobre sua capacidaderdmekrzus objetivos.

Os fatores de riscos devem ser demonstrados de forma discrinifiatdae que se

conhega a sua importancia relativa no panorama geral dos riscos.
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2.21 ITENS DA MATRIZ DE RISCO

Conforme o Parégrafo unico do Art. 4° da Instrucdo Normati@? e 24 de

junho de 2002 da Corregedoria Geral da Unido que assim descreve

A selecdo das areas e dos processos a serem auditatirsmara a hierarquizagao
por intermédio de matriz de risco.

Paragrafo Unico. A definicdo da matriz de risco levard ensideragdo, além de
outros que se ajustem as caracteristicas operacionaentitade, os seguintes
aspectos:

1. Materialidade: importancia relativa ou representatividade do valor ou do volume
dos recursos envolvidos, isoladamente ou em determinado contexto.

2. Relevancia aspecto ou fato considerado importante, ainda que ndo seja material
(economicamente significativo), para o atendimento dos objetivosidadmt

3. Vulnerabilidade: qualidade dos aspectos de controle interno ambiente;

4. Risca intensidade de propensdo a fraudes ou erros que determinadacomeraca
item esta sujeito;.

5. Criticidade Pretérita: vulnerabilidade identificada nos controles internos que

caracterizese ou pode vir a caracterizse risco.

2.22 MATRIZ DE PONTUACAO

A Matriz de Risco contém a pontuagdo, segundo Paula (2000), correspcaaente
risco de cada sistema/atividade analisada, de forma ordenada @&btida a partir da
avaliagdo dos itens e fatores de risco relativos a caddaatey A cada item se atribui uma
pontuacdo cuja soma representa a importancia do fator. Os fatanados, por sua vez,

representam a avaliacdo relativa ao risco do sistema, dljetoalise.



CAPITULO IlI

3. METODOLOGIA

Este capitulo tratae das especificacbes relativas a forma de re@tizado
estudo. Assim sendo, serdo definidas as caracteridicagpesquisa, as técnicas de

amostragem e coleta de dados e a forma de andlise dos dados.

3.1 CARACTERIZAGCAO DA PESQUISA

Segundo Nascimento (2002), a pesquisa poder definida como sendo amariear
para adquirir conhecimentos com o objetivo de: resolver problemasfesisegerar teorias

ou avaliar teorias existentes.

No momento em que identificamos o problema, mapeamos um caminho gquental
ird nos levar a sua resolucdo. Esse caminho se constitui na rogtadgoker aplicada e que,
por sua vez, caracteriza o tipo de pesquisa que sera desenvolvida.

Ha, portanto, diferentes tipos de pesquisa para diferéptes de problemas. Para
Nascimento ndo existe consenso entre os tedricos acarcdassificacdo dos
diversos tipos de pesquisa. Contudo, t@®acomo base trés critérios

classificatérios: segundo a finalidade, segundo o objetiwoveéstigacao e segundo
os procedimentos (Nascimento, 2002).

A finalidade, a pesquisa pode ser pura ou aplicada. Para atenderetsosbj
propostos, essa pesquisa sera pesquisa basica ou pura, pois a pesqlisa por objetivo
ampliar generalizagbes, definir leis mais amplas, estrutistema e modelos tedricos,
relacionar e enfeixar hipéteses” (apud Nascimento, )2@Assificala como aplicada ndo
seria correto, jA que, para Nascimento, pesquisa aplicada teobjptivo comprovar ou

rejeitar hipoteses & luz de modelos tedricos.

Segundo os procedimentos, Nascimento (2002) nos mostra trés possibilidades
pesquisa quantitativa, qualitativa ou experimental. Excluindo a exg&aim que tem por

objetivo submeter fenémenos, a pesquisa em questao ira tanto trabatheoleta e andlise
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de dados numéricos relacionados a demanda de mercado como, tambéerpretagio
qualitativa das informacdes obtidas por levantamento bibliograficaptgral, questionérios
e entrevistas. Ainda, segundo os procedimentos, podemos co#iaiderapo avaliativa que
“trata-se de investigagdo que objetiva verificar o impacto de uma ggagrama ou

projeto”.(Nascimento, 2002).

3.2 TECNICA DE COLETA DE DADOS

O presente trabalho se consiste como base de estudtmdasse informagdes
extraidas dos relatérios emitidos pela Controladoria GerdJni@o nos ultimos 5 (cinco)
anos 2002 a 1° semestre de 2007.

A aquisicao de dados, informacdes e conhecimentos é realizadwelsas formas,
mas a pesquisa bibliografica e documental € indispensavel ja querimiro momento, a

fundamentacéo teorica e legal compde a base da pesquisa em questao.

Segundo Boaventura (2004), os dados bésicos para o estudo derivéeredeedi
fontes, sendo elas caracterizadas como sendo primarisscunaé&rias. Ele afirma que

as secundarias podem servir para identificar fontes n@sna

As fontes primarias podem ser definidas como: Constituidédsrais, leis,
decretos, relatérios da CGU, TCU e outras normas adrativias. As secundarias sao;

livros, periddicos, relatérios e outras relacionadas com doolej@ estudo.

Para a realizagcdo desse trabalho utilizaremos auipae analise de dados

extraidos de documentos.
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3.2 FORMA DE ANALISE DOS DADOS

Na analise dos dados procsem estabelecer as articulagbes existentes entre o0s
dados referencias tedrico, com o0s dados extraidos dos oslatgresquisados.Dessa
forma, poderemos produzir, & titulo de consideragfes fisaishservacbes e sugestdes

propostas para esse trabalho.

O método utilizado basese nas transformacdes dos dados, coletados, em

variaveis quantitativas e a sua tabulacdo eletronicsseapgeelo em graficos e planilhas.



CAPITULO IV

4. ESTUDO DE CASO

4.1 ELABORACAO DA MATRIZ DE RISCO

O modelo proposto prevé a avaliagdo de risco no CEREPor meio de pontuacao
atribuida a cada sistema gestional, de acordo com os critgreseatados, em duas etapas,
valoradas diferentemente. Com isso, identificaremos ass aggee necessitam  maior
atencdo por parte da execucdo de um plano de trabalho aprofundando o edcaipalttte
estabelecendo ciclos de atuacéo, sendo ela mensal, ainsstmestral ou anual.

A primeira etapa consiste na elaboracdo da matrizdpaeseé formulada através
da mensuracdo dos dados extraidos dos relatorios da Contadketat da Unide
CGU enderecada ao CEFSLC num periodo que vai de 2002 a 1° semestre de 2007,
definindeos o0s percentuais de atuacdo da CGU e consequentementandoostas
areas mais sensiveis a vicios administrativos.

As planilhas elaboradas pretendem consolidar a pontuacdo de cadadmabse e
justificar a sua a¢@o. Todo o demais mapa para analise dseigcelaborado a partir desses
dados que podera, também, desencadear a elaboracdo de outras planiibiasaedes,
criadas para situagdes especificas.

Os dados apresentados se propdem a demonstrar diversos aspectosrsmiana
realidade: os riscos concernentes a determinadas atividades nda ifedividualizada
(considerando apenas a atividade) e considerando aspectos gerenciais.

Conforme a Instrugdo Normativa n° 02, de 24 de dezembro de 2002 coriegedori
geral da unido em seu Art. 4° definem que as Unidades ddoraudilnternas deverdo

contemplar em suas atividades com base nos resultaddss op¢la matriz de risco.

A definicdo da matriz de risco levard em consideracgéo, aléatdes que se ajustem

as caracteristicas operacionais da entidade, os seguintesspec

| - materialidade- magnitude do valor ou do volume de recursos envolvidos,

isoladamente ou em determinado contexto;
Il - relevancia grau de importancia de determinado item em relag&o ao todo;

[ll - vulnerabilidade qualidade dos aspectos de controle interno do ambiente;
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IV - risco- intensidade de propensé&o a fraudes ou erros que determinada operagao ou

item esta sujeito; e

V - criticidade pretérita as fraudes ou erros de situagdes passadas, inclusive as
recomendagdes do controle interno e as determinacdes do Tribunal de @otdagio

pendentes de implementagéo.

Para elaboracdo das Matrizes conceituais, acimadestaque formulamos uma
matriz que definimos como sendo a Matriz Base . Os dgdes compde a Matriz
Base foram extraidos dos relatdrios de Auditorias @&-8C, tendo como analise
0 periodo entre o0 1° e 2° semestre de 2002 ao 1° semestre de 20@As€omessas

informagbes elaboramos as Matrizes Conceituais.

4.2 PONTUACAO

Utilizaremos uma pontuacao variavel cujo o intervalo ssre 1 (um) a 8 (oito)

obedecendo os seguintes critérios:

Materialidade

Acima de 30% do Or¢gamento 2006 Muito relevante 8
Acima de 15% do Orgamento 2006 Relevante 6
Acima de 10% do Or¢gamento 2006 Alguma relevancia 4
Até 5% do Orcamento 2006 Pouca relevancia 1
Relevancia
Em relacdo ao Universo do CEFETSC | Muito importante 8
Em relacdo ao Universo do CEFETSC |Importante 6
Em relagdo ao Universo do CEFETSC | Alguma importancia |4
Em relacdo ao Universo do CEFETSC |Pouca importancia 1

Vulnerabilidade

Controle Ruim Muito vulneréavel 8
Controle Regular Vulneravel 6
Controle Bom Alguma vulnerabilidade 4
Controle Otimo Pouca vulnerabilidade 1




Risco
Total Liberdade do Gestor Alto risco 8
Liberdade Média do Gestor Grande risco 6
Pouca Liberdade do Gestor Algum risco 4
Nenhuma Liberdade do Gestor Pouco risco 1
Criticidade Pretérita (média dos cinco anos_de andlise)
Acima de 8 Constatacgfes Alto 8
De 4 a 7,9 Constatacdes Grande 6
De 1,1 a 3 Constatacdes Médio 4
Até 1 Constatacao Baixo 1

Para elaboracdo da Matriz Base extraimos dos relati@i@GU n° 116489/2002;
140331/2003; 160783/2004;175195/2005;183993/2006;189685/2007, 0 numero quantitativo

de constatacbes por eles apurados distribuidos nas aretsnagesA seguir

montagem da Matriz Base.

QUADRO 03-Matriz Base
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no/n°® do relatério 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Total | Media

Are?\ (116489)| (140331)| (160783)| (175195)( (183993)| (189685), %
Controle da Gestéo 7 4 2 13 2 1 29 4.8 18
Gestdo Orgamentaria 8 0 0 0 0 0 8 1,3 5
Gestao Financeira 2 0 0 1 0 2 5 0,8 3
Gestdo Patrimonial 4 2 0 3 0 6 15 2,5 10
Gestdo de RH 4 8 9 11 3 19 54 9 33
Gestédo de Suprimento 3 3 1 8 4 22 41 6,8 25
Gestéo Operacional 2 4 0 3 0 1 10 1,6 6

total 30 21 12 41 9 51 164 100

Fonte: relatérios de Auditorias da CEC
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Grafico 01- Porcentagem da Matriz Base

10%
3%
% &

18%

25%
6%

O 1-Gestéo Operacional

[l 2-Gestdo Orcamentaria

[0 3-Gestdo Financeira

[0 4-Gestéo Patrimonial

[l 5-Gestdo Recursos Humanos

[0 6-Gestdo do Suprimento de Bens/Servigos
[l 7-Controles da Gestéo

Fonte: Dados Primérios, 2007.

Podemos verificar que a &rea de recursos humanos népuesen percentual de
33% de atuacdo da CGU, seguida de suprimento de bens/sebligosrea de gestéo
operacional com 18% , areas de gestdo patrimonial 10%, Contrglesti@o 6%, gestao
orcamentéaria 5% e gestédo financeira com 3%.

Essas informagfes sdo fundamentais para elaboragdo da Bbbatceitual pois
elas exemplificam e destacam as atuacdes de géo de controle interno,
Controladoria Geral da Uni#GU no CEFETSC.

Com base nessas informagfes, identificamos como sendreaade gestdo de
recursos humanos a que mais apresenta vicios de iidagda e impropriedade
seguida pela é&rea de suprimentos de bens/servicos. Agesaerem essas areas as
gue, mas apresentaram percentuais de constatacfes pdlasCéutras areas também
necessitam de atencdo por parte do gestor por ser@sn @seratégicas dentro da
Instituic&o.
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O proximo procedimento € tratar essas informacdes at ngue possam ser
utilizados na elaboragdo da Matriz Conceitual.

A area que obteve o percentual de 33% (recursos humandaiigsiaa 100% e
atribuimos a pontuacdo maxima de 40 pontos. Ao definirmos issanpss para oS
ajustes dos pontos para areas que obtiveram pontuagcfes alYapantiess somandas
mais 2 pontos. Isso se deve da necessidade de-lagustén funcdo da redistribuicdo
de pontos na Matriz conceitual. Proporcionando um rearranjo stidisuigdes de pontos
na Matriz Conceitual.

Quadro O4Tratamento dos dados

Percentuais Percentual Pontos Ajuste dos | Total dos Pontos
Areas da Matriz atribuidos Pontos
Base
1-Gestéo 18 54 22 0 22
Operacional
2-Gestéo 5 15 6 2 8
Orgcamentéria
3-Gestéo 3 9 4 2 6
Financeira
4-Gestao 10 31 12 2 14
Patrimonial
5-Gestéo 33 100 40 0 40
Recursos
Humanos
6-Gestéo do 25 76 30 0 30
Suprimento de
Bens/Servigos
7-Controles da 6 18 7 2 9
Gestao

Fonte: Dados Primarios, 2007.

Passamos agora para o segundo passo que € a elaboracaotdasCdtaeitual
gue nada mais € que aplicabilidade dos conceitos.

QUADRO 05-Quadro de Pontuagdo

Fator 40 | Materialidade Relevancia | Vulnerabilidade Risco Criticidade Pontuagéo
8 8 8 8 Pretérita atribuida
Areas (recursos) (grau de (controle interno | (Propenséo 8
importancia) a fraude) ( rec.pendentes)
1-Gestéo 5 3 4 4 6 22
Operacional
2-Gestéo 3 2 1 1 1 8
Orgcamentéria
3-Gestéo 2 1 1 1 1 6
Financeira
4-Gestao 4 2 3 2 3 14
Patrimonial
5-Gestéo 8 8 8 8 8 40
Recursos
Humanos
6-Gestéo do 8 5 4 5 8 30
Suprimento de
Bens/Servigos
7-Controles da 2 1 2 2 2 9
Gestao

Fonte: Dados Primarios, 2007.
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Como podem observar, a distribuicdo de pontos obedeceu a ordemdagefia

Matriz Base e a pontuagdo ocorreu como sendo a pontuacdo nixjpoatos.

Destacamos no quadro a seguir as areas gestionais de um disteaalitoria
aplicado no estudo de caso CEFET contendo os conceitos, a pontuagdo maxima e a

pontuacdo atribuida para area. Conforme Matriz Conceitual.

QUADRO 06Pontuacgdes

ITENS REFERENCIA MAXIMA PONTUAC/:\O ATRIBUIDA
PARA PONTUACAO
1- GESTAO OPERACIONAL 40
Materialidade 8
Relevancia
Vulnerabilidade
Risco

Criticidade Pretérita

2- GESTAO ORCAMENTARIA
Materialidade

Relevancia

Vulnerabilidade

Risco

Criticidade Pretérita

3- GESTAO FINANCEIRA
Materialidade

Relevancia

Vulnerabilidade

Risco

Criticidade Pretérita

4- GESTAO PATRINONIAL
Materialidade

Relevancia

Vulnerabilidade

Risco

Criticidade Pretérita

5- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Materialidade

Relevancia

Vulnerabilidade

Risco

Criticidade Pretérita

6- GESTAO DE SUPRIMENTO DE
BENS E SERVICOS

I I I I I
Bl o|oofoo|co|co|&|oo||co|oo|co|E|co|c0|ofco|oo|S|co|co|m|0ofco|E |||
Blm|m|m|o|o|Hlw(vw N sk Rk(R(No|k kRN wlo|o| s s ol gl

Materialidade 8 8
Relevancia 8 5
Vulnerabilidade 8 4
Risco 8 5
Criticidade Pretérita 8 8
7- CONTROLE DA GESTAO 40 9
Materialidade 8 2
Relevancia 8 1
Vulnerabilidade 8 2
Risco 8 2

8 2

Criticidade Pretérita

Fonte: Dados Primarios, 2007.

Apos a elaboragdo das matrizes e o devido tratamentdados passse para a

definicdo de parametro.
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4.3 PARAMETRO

O parametro utilizado, foi elaborado com base na pontuacdo ety o de
menor valor 6 pontos e o de maior valor de 40 pontos . Os de&ckuglitorias referse a
periodicidade em que se deve efetuar uma auditoria, ela podénsef, Semestral e

Trimestral e Mensal. No caso do CEF&C, distribuise conforme tabela a seguir:

Tabela-OPontuacgéo/ciclo de auditorias

Pontuacao Ciclos de Auditorias
Até a6 Anual
8a9 Semestral
14 a 30 Trimestral
Acima de 31 Mensal

4.4 CICLO DE AUDITORIA

Ao efetuarse o0 cruzamento de dados chsgaa seguinte formatagéo, exposta na
tabela abaixo;

Tabela O€iclo de auditoria

Pontuacao Areas de Atuacio Frequéncia
40 Gestéo de Recursos Humanos Mensal
30 Gestéo de Suprimento de Bens Servi¢os Trimestral
22 Gestdo Operacional Trimestral
14 Gestéo Patrimonial Trimestral
9 Controles da Gestéo Semestral
8 Gestdo Orcamentaria Semestral
6 Gestédo Financeira Anual

Portanto, a area de recursos humanos deve sofrer auditeriaaisn gestao de
suprimentos de bens e servigos,
auditorias

gestdo operacional eo geatdmonial devem ter
trimestrais, controle da gestdo e gestdo ontamae sofreram auditorias
semestrais e gestdo financeira sofrera auditoria.anual
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CAPITULO V

5. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados em diversas obras referentestariAudnterna e
controles internos nas organizacbes que a atividade de auditoria poesdaméntal
importancia para a obtencado de controles internos funcionais, colaboratdmdirte com a

gestdo administrativa oferecendo maior seguranca paraladenti

No desenvolvimento habitual de suas atividades o auditor deve ter o iowghitec
abrangente sobre diversos assuntos, mantead®mpre atualizado e com a conduta ética

inquestionavel.

Os Controles Internos eficientes permitem cumprir as ativedddeorganizagao de
maneira eficaz e com a minima utlizacdo de recursos. Cabmdnainistracdo a
responsabilidade de organizar, dirigir, controlar e implementaroogotes internos da

organizagao.

Os objetivos descritos nesse trabalho foram alcangados e demongtiracpalmente
no Capitulo IV onde se abordou a Sistematica de Priorizacde Adi@idades de
Auditoria Interna por intermédio da Elaboracdo de MatriRigdeo e identificotse a
area de recursos humanos juntamente com suprimento de ls@mgices as areas que
apresentam maiores percentuais de irregularidadeincmnformidade administrativa,

configurandese um indicador de alerta para os gestores &&ETCEC.

Dessa forma, acreditse que esse trabalho ser4 de grande valia para o €EEFET
evidenciamos a importancia de se implementar, de focorcisa, os sistemas de
Controles Internos na Instituicdo, pois eles contribuem ento para 0 aprimoramento

das acdes voltadas para boa gestdo administrativa.
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5.2 RECOMENDACOES

Recomendamos que os Gestores Publicos valorizem cada veasms@temas de
controle internos e as suas Auditorias Internas, pois sews;os contribuem para o
crescimento ordenado da organizagdo, evidenciando irregularidades wdadeng

favorecendo uma gestdo com bases sdlidas através da seguresgjdafor sua adogéo.

Para o CEFETSC recomendamos:

a) Que se implemente uma politica de capacitacdo permaaenbntinuada aos
seus auditores internos, de forma a dar condi¢cdes e coehexsnpara efetuarem um

bom trabalho, principalmente na area de recursos humanos;

b) Que seja utilizado essa ferramenta “MATRIZ BESCO” em outros

setores da Instituicdo a fim de identificar e carpgssiveis gargalos administrativos;

c) Que se crie uma Coordenacdo de Controle Interno, tijaigio serd de
organizar os sistemas de controle interno propondo mecanisorentefde controle de

gestao, por exemplo, manuais de procedimentos administrativos.

O presente trabalho foi elaborado para cumprir a forrdeliddo curso, mas
devido a grande complexibilidade do tema sugeram amplo estudo sobre Controle
Interno e Auditoria Interna para que se possa aprimorar eadanais essas areas

fundamentais para a Gestdo Publica.
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ITEM

ALMOXARIFADO

RESPOSTA

O almoxarifado é administrado por responséavel
regularmente designado? (§ Unico, art. 12, do Decreto-Lei n®
200/67).

A instituicdo possui mais de um almoxarifado? Em caso
positivo, relacionar e discriminar os valores, efetuar a
compatibilidade com o valor grafado no balango patrimonial.

O recebimento do material é feito mediante documento hébil
com rigor na conferéncia entre as especificacdes do material
contidas no empenho? (NE, NF, termos de cessdo, doagao
etc.) (IN/SEDAP n° 205/88, itens 3, 3.1 e 3.2).

A movimentagdo de material entre o almoxarifado e o
deposito ou unidade requisitante € precedido dos registros
competentes e instrumentos de controle (ficha de prateleira,
estoques, listagem de computador) a vista de guia de
transferéncia, nota de requisicdo ou de outros documentos?
(IN/SEDAP n° 205/88, subitem 7.9 e item 73).

Estdo sendo procedidos inventérios e lavrados os termos de
responsabilidade sempre que hd mudanca de responséavel
pela guarda de bens ou valores pertinentes a Unido,
“Inventério de transferencia de responsabilidade”? (art. 908
do RGCP, e IN/SEDAP n° 205/88 subitem 8.1- C).

Foi inventariada por comissdo legalmente constituida a
tomada de contas anual do responséavel pelo almoxarifado?
(art. 88 do Decreto-Lei n° 200/67 e item 8.4 e 14 da
IN/SEDAP n° 205/88, artigo 906 do RGCP).

Constam dos inventarios levantados todas as especificagdes
do material e os valores unitarios e totais (INSEDAP205/88
Item 8.1.1).

A transferéncia do material permanente é feita através da
Nota de Transferéncia ou outro documento equivalente?

SIM | NAO




09

Ha determinacdes com referéncia a providéncias a serem
tomadas sobre o material em desuso, obsoleto, deteriorado ou
de pouco movimento? (item 7 da IN/SEDAP n° 205/88).
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ALMOXARIFADO

RESPOSTA

SIM

NAO

10

11

12

13

Existe local apropriado para a guarda de material inflaméavel?
(Item 04 da IN/SEDAP n° 205/88).

As instalagbes do almoxarifado oferecem seguranca contra
roubo, incéndio e outras intempéries que possam recair sobre
0s bens estocados, bem como se permite organizagédo
racional? (item 4 da IN/SEDAP n° 205/88).

E utilizado o "preco médio" para fixacdo do valor unitario do
material quando da saida do almoxarifado? (artigo 106, Ill, da
Lei n° 4.320/64 e item 7.5 da IN/SEDAP n° 205/88).

Os casos de cessdo de material, ociosos ou recuperavel, foram
efetivados mediante termo de cessdo contando a indicagéo de
transferéncia de carga patrimonial da Unidade cedente para a
cessionaria, o valor da aquisicdo ao custo de producao ( Para
grafo 1° do artigo 4° do Decreto n° 99.658/90).
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14 Estdo sendo emitidos mensalmente, Relatério de
movimentacao de Almoxarifado RMA? (NE/STN 6 e 7).
LEGISLACAO
Decreto-Lei n°® 200/67, de 25/02/67;
Decreto n° 15.783/22 (RGCP), de 08/11/22; e
IN/SEDAP n° 205/88, de 08/04/88.
RESPOSTA
ITEM BENS IMOVEIS SIM | NAO
01 Os bens imdveis, com todas as suas edificacbes, estdo
registrados em Cartorio de Registros de Imdveis, em nome da
Unido ou da Entidade, e sdo averbadas as construgdes
efetuadas posteriormente?
02 Os imoveis pertencentes a Unido (Adm. Direta) estao
registrados no S.P.1.U.?
03 E atualizado anualmente o inventario dos bens imoveis? (art.
96 da Lei n°® 4.320/64; IN/SEDAP n° 205/88, item 8 alinea "a" e
art. 906 do RGCP).
04 Os valores consignados guardam consonancia com 0S




05
06

07

08

09

10

11

12

13

14

registrados no Balang¢o Patrimonial?
Em caso negativo, discriminar os valores.

A contabilizacdo dos bens imoéveis em sua classificacdo
definitiva esta sendo feita a vista dos elementos oriundos do
Departamento de Patriménio da Unido?

Estdo sendo remetidos para contabilizacdo os documentos
referentes a arrecadagcdo das rendas provenientes do
patrimdnio imobiliario?

Verificar se a unidade possui imoveis residenciais. Em caso
afirmativo quantificar.

Verificar se a unidade esta cobrando taxas de ocupacéo
calculadas e atualizadas de acordo com a legislacao vigente.

Verificar se sdo alugados a terceiros ndo servidores e se 0S
precos cobrados sdo compativeis com o mercado local.

A alienagéo de imOveis é precedida de autorizacao legislativa e
efetivada mediante licitagao regida pela Lei n® 8.666/937?

Os processos de alienacdo, apo6s concluidos, sé&o
encaminhados ao 6rgdo de contabilidade analitica para os
registros de sua competéncia?

Estd sendo recolhido a Fazenda Nacional o produto da
alienacdo de imoveis da Unido?

A unidade (Administragéo Direta) vem atualizando os dados
dos bens junto ao SPIU? (Decreto n® 99.672, de 06/11/90 e
IN/DPU n° 01, de 13/11/90).
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RESPOSTA
ITEM BENS IMOVEIS SIM | NAO
15 Os imobveis pertencentes as Autarquias e Fundacgdes
encontram-se registrados no Cadastro Nacional de Iméveis da
Unido? (Portaria Conjunta MEFP/SAF n° 1.110/91, art. 1°).
16 Os valores dos imoéveis cadastrados no SPIU estdo
compativeis com os registros contdbeis efetuados no SIAFI?
(art. 2°, IN/DPU n° 12/91).
17 A alienacado de imoveis foi realizada de acordo com o disposto
na Norma de Execucdo DTN/ MEFP n° 24/91?
18 Verificar se as Autarquias e Fundacgfes estdo conseguindo

isencdo junto aos Cartorios de registro de Imdveis, com
relagdo as  transcrigbes, inscricdes, averbacbes e
fornecimento de certidbes relativas aos imoveis de sua
propriedade ou de seu interesse ( Decreto-Lei n® 1.537/77).

LEGISLACAO

O Decreto n® 15.783, de 08/11/22 ( RGCP)
O Lein®4.320, de 17/03/64;
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RESPOSTA
ITEM BENS IMOVEIS SIM | NAO

010 Os bens imoéveis, com todas as suas edificacdes, estao
registrados em Cartério de Registros de Imdveis, em nome da
Unido ou da Entidade, e sdo averbadas as construcdes
efetuadas posteriormente?

011 Os imoveis pertencentes a Unido (Adm. Direta) estédo
registrados no S.P.1.U.?

012 E atualizado anualmente o inventario dos bens imoveis? (art.
96 da Lei n°® 4.320/64; IN/SEDAP n° 205/88, item 8 alinea "a" e
art. 906 do RGCP).

013 Os valores consignados guardam consonancia com 0s
registrados no Balanc¢o Patrimonial?

014 Em caso negativo, discriminar os valores.

015 A contabilizacdo dos bens imdéveis em sua classificacdo
definitiva esta sendo feita a vista dos elementos oriundos do
Departamento de Patriménio da Unido?

016 Estdo sendo remetidos para contabilizacdo os documentos
referentes a arrecadagcdo das rendas provenientes do
patrimdnio imobiliario?

017 Verificar se a unidade possui imoveis residenciais. Em caso
afirmativo quantificar.

018 Verificar se a unidade esta cobrando taxas de ocupacgdo
calculadas e atualizadas de acordo com a legislacao vigente.

14 Verificar se sdo alugados a terceiros ndo servidores e se 0S
precos cobrados sdo compativeis com o mercado local.

15 A alienacdo de imoveis é precedida de autorizagéo legislativa e
efetivada mediante licitac&o regida pela Lei n°® 8.666/937?

16 Os processos de alienacdo, apds concluidos, sao
encaminhados ao 6rgdo de contabilidade analitica para os
registros de sua competéncia?

17 Estd sendo recolhido a Fazenda Nacional o produto da

alienacdo de imoveis da Unido?
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A unidade (Administragdo Direta) vem atualizando os dados
dos bens junto ao SPIU? (Decreto n° 99.672, de 06/11/90 e
IN/DPU n° 01, de 13/11/90).
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RESPOSTA
ITEM BENS IMOVEIS SIM | NAO
17 Os imobveis pertencentes as Autarquias e Fundacgdes
encontram-se registrados no Cadastro Nacional de Iméveis da
Unido? (Portaria Conjunta MEFP/SAF n° 1.110/91, art. 1°).
18 Os valores dos imoéveis cadastrados no SPIU estdo
compativeis com os registros contdbeis efetuados no SIAFI?
(art. 2°, IN/DPU n° 12/91).
17 A alienacado de imoveis foi realizada de acordo com o disposto
na Norma de Execucdo DTN/ MEFP n° 24/91?
18 Verificar se as Autarquias e Fundacgfes estdo conseguindo

isencdo junto aos Cartorios de registro de Imdveis, com
relagdo as  transcrigbes, inscricdes, averbacbes e
fornecimento de certidbes relativas aos imoveis de sua
propriedade ou de seu interesse ( Decreto-Lei n® 1.537/77).

LEGISLACAO

O Decreto n® 15.783, de 08/11/22 ( RGCP)
O Lein®4.320, de 17/03/64;
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ITEM

CONTRATOS

RESPOSTA

SIM

NAO

01

02

03

Os contratos foram precedidos de licitagédo e havia previsao de
recursos que assegurassem 0 pagamento das despesas
decorrentes? (Lei n° 8.666/93 Art. 7°, 82°, inciso Il e o Decreto
n° 2.743, de 21/08/1998)

Verificar se as clausulas necesséarias estdo presentes nos
contratos, no que couber:

A — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
B — o regime de execugao ou a forma de fornecimentos;

C — o preco e as condi¢gbes de pagamento, os critérios , data-
base e periodicidade do reajustamento, de precos, 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

D — os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de concluséo,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

E — o crédito pelo qual correr4 a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdnica;

F — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucado, quando exigidas;

G - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.

(art. 55 da Lei n° 8.666/93).

A duragdo dos contratos ficou adstrita a vigéncia  dos
respectivos créditos orcamentarios, que podera ter sua
duragédo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista
a obtencdo de precos e condigcbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a 60 (sessenta) meses Medida
Proviséria n° 1.500, de 07/06/96, o aluguel de equipamentos e
a utilizacdo de programas de informatica, cuja duragdo pode
estender-se por até 48 meses? (art. 57, incisos | ao 1V, da Lei
n° 8.666/93).




04

O instrumento contratual menciona os nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finalidades, o ato que autorizou a
sua lavratura, o numero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo contratante as normas da Lei
8666/93 (caput do art. 61 da Lei 8.666/93).
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ITEM

CONTRATOS

05

06

07

08

09

10

11

Foi providenciada a publicagdo resumida do instrumento do
contrato e seus aditamentos no Diario Oficial da Unido, até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de 20 dias, daquela data ? (art. 61,
Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, alterado pela Lei n°
8.883/94).

Os contratos e seus aditamento foram lavrados na reparticao
interessadas, arquivados cronologicamente e registro
sistematico do seu extrato. (art. 60 da Lei n° 8.666/93 ).

As minutas dos contratos foram previamente examinadas
pelo érgao juridico da unidade? ( art. 38, § Unico, da Lei n®
8.666/93, alterado pela Lei n° 8.883/94).

O termo de contrato foi devidamente formalizado nos casos
de Concorréncia e de Tomada de Precgos, salvo nos casos
de compras com entrega imediata das quais n&o resulte
obrigagéo futura, bem como nas dispensas e inexigibilidade,
cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades? (art. 62 da Lei n°® 8.666/93).

Houve acréscimo ou supressdes de obras, servicos ou
compras em percentual superior a 25% do valor inicial
atualizado do contrato? (art. 65, 88 1° e 2° da Lei n°
8.666/93 e Lei 9.648/98).

No restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, foi
celebrado aditamento, autuando em processo as
demonstragdes, justificativas pertinentes e o ato de sua
aprovagdo, expedido pela autoridade competente? (art. 65,
Inciso Il Item D da Lei n° 8.883/94).

Foi formalmente designado um representante da Unidade
para acompanhar e fiscalizar a execugéo dos contratos? (art.
67 da Lei n°® 8.666/93).

RESPOSTA
SIM NAO
X




12

BN

Qualquer dano causado diretamente a administracdo ou a
terceiros, decorrente de culpa ou dolo na execucdo dos
contratos, teve sua responsabilidade imputada ao
contratado? ( art. 69 e 70 da Lei n°® 8.666/93 ).
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ITEM

CONTRATOS

RESPOSTA
SIM NAO

13

14

15

16

Verificar se o0s recebimentos de obras ou servigcos
executados foram realizados:

A — provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante  termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicagé&o escrita do contrato;

B — definitivamente, por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciados, assinado pelas partes, apés o decurso do
prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a
adequacédo do objeto aos termos contratuais. (Lei 8.666/93 —
Art. 73 e 74).

Os casos de rescisdo de contrato obedeceram as
formalidades legais, ai incluidas, especialmente, o
cumprimento irregular de clausulas contratuais, o atraso
injustificado, a paralisacdo sem justa causa e prévia
comunicacdo a administracdo e a subcontratagdo total ou
parcial do objeto, ndo admitida no edital e no contrato? (art.
78 da Lei n° 8.666/93.

Nos contratos de projetos ou servicos técnicos
especializados, os direitos inerentes foram cedidos a
Administracdo? (art. 111 da Lei n°® 8.666/93).

Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais foram assumidos pelo contratado, apresentando
comprovantes dos recolhimentos efetuados a
administracao? (art. 71, “caput”, da Lei n° 8.666/93 e Lei n°
9.032/95 art., 49),




17

18

Houve subcontratacdo do objeto do contrato sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, até o limite
administrativo permitido em cada caso pela administracdo?
(art. 72, da Lei n° 8.666/93)

No caso de atraso injustificado na execucdo do contrato,
foram aplicadas as sangdes previstas no art. 86 da Lei n°
8.666/93?
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ITEM

CONTRATOS

RESPOSTA

SIM

NAO

LEGISLACAO:
[Lei n° 8.666, de 21/06/93;

[Medida Proviséria n° 598, de 31/08/94, e MP 1.744/99 e
reediges posteriores;

[Lei n° 8.880, de 27/05/94;

[Medida Provisoria n° 785, de 23/12/94;

[Decreto n° 1.054, de 07/02/94/Decreto n° 1.110, de 13/04/94;
[Medida Provisoria n° 457, de 29/03/94;

[(Medida Proviséria n° 542, de 30/06/94, e reedicdes
posteriores (dispde sobre o Plano Real);

[Decreto n° 1.411, de 07/03/95;

[Decreto n° 1.535, de 27/06/95;

[Portaria Interministerial MARE/MPO n° 3, de 06/04/95;
[Decreto n° 2.271, de 07/07/97; e

[Decreto n° 2.399, de 21/11/97.
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ITEM

CONVENIOS

RESPOSTA

SIM | NAO

01

02

03

04

05

06

07

09

A realizagdo de convénios restringiu-se aos casos cujo objetivo
determine mutua cooperacao ou interesse comum? (art. 48 do
Decreto n°® 93.872/86 e IN/STN n°s 03/93 e 01/97).

No caso de obra ou servigo de engenharia, integram o Plano
de Trabalho e Projeto Bésico, que defina com clareza o objeto,
bem como possibilite a estimativa de seu custo e prazo de
execugao? (IN/STN n° 01/97).

A unidade técnica do 6rgéo e a advocacia consultiva da Unido
apreciaram previamente o texto do instrumento e emitiram
parecer conclusivo sobre o seu cabimento e propriedade?
(IN/STN n°s 03/93 e 01/97).

A realizagdo do convénio foi aprovada pela autoridade
competente e cadastrada no SIAFI? (art. 52, § 2°, do Decreto
n°® 93.872/86 e IN/STN n°s 03/93 e 01/97).

Existe convénio celebrado com entidade em situagdo de
inadimpléncia decorrente de instrumentos anteriores, firmados
com orgaos da Administragdo Federal? (IN/STN n°® 01/97 e art.
52 da IN/STN n° 03/93).

Termo do Convénio prevé despesas a titulo de taxa de
Administracdo ou similar, bem como contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, exceto servigos de terceiros (art. 8°, inciso |, da
IN/STN n° 01/97).

Verificou-se a existéncia de realizacdo de despesas com
finalidade diversa da estabelecida ou em data anterior a
vigéncia do convénio? (art. 8° da IN/STN n° 01/97).

Verificou-se a liberacdo de parcelas de recursos para:

a) aplicagdo em prazo superior a 30 dias;

b) despesas com efeitos financeiros retroativos;

c) despesas com multas, juros ou corre¢do monetaria,

d) despesas relativas a prestacdo de servicos de consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhado, por servidor publico
federal vinculado a qualquer dos convenentes.




10

Houve transferéncia de recursos para clubes e associacdes de
servidores ou quaisquer entidades congéneres? (Inciso VIII,
art. 8° da IN/STN n° 01/97).
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ITEM

CONVENIOS

RESPOSTA

SIM | NAO

11

12

13

14

15

16

17

18

O predmbulo do convénio contém:

M nimero seqiencial;

M nome e o C.G.C dos convenentes,

M dados de identidade e CPF dos representantes;

M finalidade e a sujeicdo, no que couber, ao Decreto n°
93.872/86 e Lei n° 8.666/93.

A alocacdo dos recursos estd de acordo com o Plano de
Aplicacdo previamente aprovado e estd condicionada ao
regular emprego da parcela anteriormente liberada? (art. 51 do
Decreto n°® 93.872/86).

No caso do convénio compreender aquisicdo de equipamentos
e material permanente, esta estipulado o destino a ser dado
aos bens remanescentes?

A execucdo do convénio estd sendo fiscalizada "in loco" e
estdo sendo apresentados relatérios periddicos que permitam
avaliar os resultados parciais e finais por ocasido de sua
conclusao? (art. 54 do Decreto n°® 93.872/86).

Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacao
do Relatorio Fisico-financeira o/ ou na prestagdo de Contas,
h& instauracdo de Tomada de contas Especial? (IN/STN n°
01/97, § 2°).

Os extratos dos convénios foram publicados no DOU no prazo
de 20 dias a contar de sua assinatura e as coOpias dos
respectivos termos sdo encaminhadas ao 6rgéo integrante do
controle interno? (IN/STN n°s 01/97 e 03/93).

A prestacao de contas foi constituida e apresentada de acordo
com a legislagéo em vigor? (art. 28, da IN/STN n°® 01/97).

Os documentos comprobatérios das despesas estédo
identificados, arquivados na contabilidade e mantidos em
ordem cronolégica? (8 1° do art. 30, da IN/STN n° 01/97).
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ITEM

CONVENIOS

RESPOSTA

SIM | NAO




19

Nas transferéncias para os Estados, Municipios ou Distrito
Federal, inclusive suas entidades da Administracdo Indireta,
tem ocorrido a contrapartida financeira na forma da
legislacao vigente? (inciso V, de art. 2°, da IN/STN n° 01/97).

LEGISLACAO

[Decreto n° 93.872, de 23/12/86;

[Decreto n° 20, de 01/02/91,;

ON/STN n° 03, de 19/04/93;

[ON/STN n° 01, de 15/01/97; e

[Medida Provisoria 1.751-66, de 02/06/1999, artigo 21.
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ITEM

DIARIAS

RESPOSTA

SIM

NAO

01

02

03

04

05

06

07

08

O ato de concessao contém a identificacdo do proponente
e do proposto, a descricdo e a identificacdo dos locais onde
0 servico serd executado, provavel periodo de afastamento,
o valor unitario, a quantidade e a importancia paga a titulo
de diaria, autorizacdo do ordenador e a publicacdo em
Boletim de Servico? (art. 7° do Decreto n°® 343/91).

Esta sendo concedido somente 1/2 diaria, nos casos de:
a) o afastamento ndo exigir pernoite fora da sede;

b) quando o servico se realizar em cidade contigua a
localidade em que tenha exercicio;

¢) no dia de retorno a sede;

d) quando fornecido alojamento ou outra forma de
pousada, em préprias da Fazenda Nacional ou de érgao ou
entidade da administragdo publica (art. 2°, § Unico, alineas
“a”, “b”, “c” “e” “d”, do Decreto n° 343/91).

Estdo sendo devidamente justificadas as concessfes a
partir de 63s. feiras, bem como as que incluam sébados,
domingos e feriados nacionais? (art. 6°, 8§ 3°, do Decreto n°®
343/91 e Ata n° 54/91 Decisdo n° 340/97 — Portaria TCU ).

Estdo sendo restituidas, no prazo de 5 (cinco) dias, as
diarias recebidas em excesso ou quando ndo ocorrer o
afastamento? (art. 8°, caput, 8 Unico do Decreto n° 343/91).

Foi concedida indenizagdo nos casos de designagéo para
trabalho de campo, de que trata o art. 4° do Decreto n°
343/917.

Estdo sendo anexados aos processos de concessdo 0S
bilhetes de passagens aéreas? (IN/STN n° 14/88)

As diarias de colaboradores eventuais previstas no art. 4°
da Lei n° 8.162/91, estdo sendo concedidas dentro dos
principios de equivaléncia com a tabela de diarias? (art. 11,
caput, do Decreto n° 343/91).

Critério de equivaléncia de atividades estabelecidas pelos
ordenadores de despesas, para a concessao retrocitada,
estdo coerentes? (8§ Unico, art. 11, do Decreto n°® 343/91).




09

Estas despesas foram imputadas a dotagcdo sob a
classificagdo de servicos? (art. 11, caput, do Decreto n°
343/91).
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ITEM

DIARIAS

RESPOSTA

NAO

10

11

12

13

14

15

16

As despesas relativas a excesso de bagagem estdo sendo
ressarcidas pela instituicdo? (Mensagem DEFIS/SFC n°
286846, de 25/09/95).

As despesas de deslocamentos do local de trabalho até o de
embarque/desembarque estdo sendo concedidas no
percentual de 80% do valor basico da diaria, nivel superior,
item “C"? (art. 9° do Decreto n° 343/91 e Mensagem
1999/166230-CISET/MEC).

As diarias previstas para os cargos em comissao ou fungfes
de confiangca estdo sendo concedidas somente aos que
estejam efetivamente no exercicio dos respectivos
cargos/funcdes? (art. 3° do Decreto n° 343/91).

Decreto 1.656. / 03 de outubro de 1995 Artigo 1° - As diérias,
inclusive as que se referem ao seu proprio afastamento,
serdo concedidos pelo dirigente da reparticdo a que estiver
subordinado o servidor, ou a quem for delegado total
competéncia (auto — concesséao permitida para o dirigente)

Estdo sendo deduzidos os valores relativos ao auxilio
alimentacdo nos afastamentos (proporcional)? Paragrafo 8°
art. 3° - MP. n°, 1573, 02/05/1997.

As diarias foram depositadas, a conta do servidor conforme
estabelece o artigo 6° do Decreto 343/91 e com
antecedéncia de ate 5 cinco dias da data permitida para o
inicio da viagem Decreto 825/93 artigo 22.

Esta sendo paga no maximo ate 14,5 diarias para cada
afastamento?




17

Os participantes em congressos seminarios e palestras,
fazem jus as despesas de alimentagdo (02refei¢cdes diarias),
transportes se foram convidados oficialmente pela
administracdo; pelo prazo méximo de 15 dias
improrrogaveis, desde que ndo estejam percebendo diarias
—art. 02, 8§ 4° do Decreto n°® 1.445/95.

LEGISLACAO :

[Decreto n° 343/91, de 19/11/91; Mensagem 1999/166230/
[Lei n®8.112/90, de 11/12/90;

[Decreto n° 1.445, de 05/04/95;

CON/STN n° 14/88, de 09/11/88;

[Decreto n° 1.656. de 03/10/95;

[ON/MARE n° 15, de 02/10/97.

[Lei n®9.527, de 10/12/97.
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ITEM

DIVERSOS

RESPOSTA

SIM NAO

01

02

03

04

05

06

AQUISICAO DE FLORES - Realizacdo de despesas com aquisicdo de
flores (Ata TCU n° 50, anexo VIII, de 07/11/89).

AVAL PESSOA FISICA/JURIDICA - Vedada a concessdo de aval, a
exemplo de fianca de garantia de qualquer espécie, a obrigacdo contraida
por pessoa fisica ou juridica (art. 1° do Decreto n°® 91.271, de 29/05/85).

CANCELAMENTO DE LICITACAO - Freqliente cancelamento de
processos licitatorios, com anulacdo total ou parcial de empenho, ora por
insuficiéncia de recursos, ora por esgotamento de prazo das propostas de
licitacdo, com conseqiiente desperdicio de esforco humano, de tempo e de
material, além de prejuizo a imagem da entidade junto aos fornecedores
(arts. 14 e 30 do Decreto-Lei n° 200/67 e Ata TCU n° 11, anexo lll, do
28/03/90).

CARTOES DE NATAL - Impressdo em off-set de cartdes de Natal (Ata
TCU n° 06, anexo 1X, de 07/03/90).

CONCESSAO DE PASSAGENS A CONVIDADOS - Concessdo de
passagens, didrias e outras vantagens a convidados, sem a documentagéo
gue comprove as atividades exercidas (Ata TCU n° 76, anexo VIII, de
13/10/87, e art. 93 do Decreto-Lei n°® 200/67).

CONTAS TELEFONICAS - Pagamento de contas telefénicas com multa
(Ata TCU n° 86, anexo lll, de 26/11/85, e Mensagem CONED n° 396792).




07

08

09

10

DESPESAS SUPERFLUAS - Realizacdo de despesas supérfluas, tais
como: divulgacdo em canal de televisdo, fornecimento de refeicBes para
jantar de confraternizagédo (Ata TCU n° 55, anexo XIV, de 29/11/89).

DESPESAS COM HOSPEDAGEM - Despesas com hospedagem, inclusive
alimentacdo, bebidas, telefonemas, lavanderia e outras (Ata TCU n° 32,
anexo Il, de 23/05/85).

DESPESAS COM LANCHES - Realizagdo de despesas com lanches (Atas
TCU n°s 19, anexo IV, de 03/05/89, e 43, anexo VIII, de 24/08/88).

LIGACOES INTERURBANAS - Despesas com ligacdes interurbanas que
ndo sejam do interesse da unidade (decisdo TCU n° 188 de 10/04/96 e
IN/SAF n° 8/95.
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11

12

13

14

15

16

17

OBRIGACOES SOCIAIS - Pagamento de obrigacdes sociais fora do prazo
de vencimento (Ata TCU n° 10, anexo XXIII, de 21/03/90).

PUBLICIDADE - Despesa de publicacdo de nota de esclarecimento, em
jornal, fora dos objetivos da entidade (Ata TCU n° 06, anexo IX, de
07/03/90).

MANUTENCAO DE ELEVADORES - Prestacdo de servicos de
manutencgdo e assisténcia técnica em elevadores e equipamentos (Decisédo
TCU n° 44/94, e Decisdo TCU n°392/93).

DESPESAS COM A REALIZACAO DE EVENTOS - Realizacdo de
despesas com festividades, eventos comemorativos e outros congéneres
(Deciséo TCU n° 188, de 10/04/96).

AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS - Deve ser precedida do
comprovante processo licitatorio, nos termos do artigo 2° da Lei n°® 8.666/93
(ata n° 30/94 Decisdao TCU n° 409/94 plenério).

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA EM DEBITO COM O SIS TEMA
DE REGULARIDADE SOCIAL - artigo 195 paragrafo 3° da Constituicdo e
Decisdo TCU n° 071, de 28/02/96.

CONCESSAO DE USO PARA EXPLORACAO DE TERCEIROS - (
restaurantes banca de revistas etc. ) Decisdo TCU n° 397/96 - Plenario.
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18 CONTRATO DE COMODATO CELEBRADO COM POSTOS BANCARIOS
- Decisdo TCU n° 114 de 13/03/96 e Ata n°® 09/96.

19 PAGAMENTO DE DIARIAS PARA PARTICIPACAO EM REUNIOES DE
ASOCIACAO DE SERVIDORES - Decisdo TCU - Plenéario n° 501/96 - Ata
n° 32/96.
BOLSISTAS - Verificar o processo de selecdo e pagamento.

20

21 DISCENTES - Confirmar nimero por cursos regulares e extra classe.

22 RECOMENDAGCOES - Verificar se as recomendacdes do RH e Financeiro foram

atendidos
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RESPOSTA
ITEM ESTAGIARIOS SIM | NAO

01 Verificar a existéncia de convénio com instituicbes de ensino
ou agentes de integracgéo.

02 Verificar a existéncia no Termo de Compromisso:

03 Identificacdo do estagiario, da instituicdo de ensino, do agente
de integracdo e do curso e seu nivel.

Mensdo de que o estadgio ndo acarretard qualquer vinculo

04 empregaticio.

Valor da bolsa mensal.

05 Carga horaria semanal de no minimo vinte horas, e maxima
guarenta horas distribuida nos horarios de funcionamento do

06 orgao ou entidade e compativel com as atividades escolares.
Duragdo do estagio, obedecido o periodo minimo de um
semestre e no maximo de quatro.

Obrigacdo do estagiario cumprir as normas disciplinares de

07 trabalho e preservar sigilo referente as informagdes a que tiver
acesso.

08 . . . - .

Dever do estagiario apresentar relatérios ao dirigente da
unidade onde se realizar o estagio, trimestrais e final, sobre o
desenvolvimento das tarefas que lhe forem cometidas.

09 Assinaturas do estagiario e responsaveis pelo 6rgdo ou
entidade e pela instituicdo de ensino.

Condicdes de desligamento do estagiario.

10 Mensao do convénio a que se vincula.

Verificar se a instituicio de ensino ou o CEFET-PR,
providenciaram seguro de acidentes pessoais em favor do

11 estudante.

12 O numero de estagiarios em cada unidade ndo podera ser
superior a vinte por cento do total da lotacdo aprovada para as
categorias de nivel superior e a dez por cento da aprovada

13 para as de nivel intermediario.

14

Verificar o controle de frequéncia, e havendo faltas, o desconto do
valor da bolsa.

Verificar a existéncia de exame médico no inicio do estagio,




15

16

como documento obrigatério para o termo de compromisso.

LEGISLACAO
OLei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977.

[0 Decreto n® 87.497, de 18 de agosto de 1992, alterado pelos
decretos n° s 89.467, de 21 de marco de 1994 e 2.080 de 26
de novembro de 1996.

O Instrugdo Normativa n® 5/MARE, de 25 de abril de 1997.
00 Medida Provisoria n® 1.952-20, de 03 de fevereiro de 2000.
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ITEM

GESTAO OPERACIONAL

RESPOSTA

SIM

NAO

01

02

03

04

05

06

Identificar os objetivos e prioridades operacionais que 0s
gestores da Unidade assumiram, formalmente, para o exercicio
em exame. Levantar as metas, definidas em conjunto com o
Diretor-Geral e Diretores do Sistema, comparando-as com as
realizacoes.

Comprovar as execugdes informadas. Realizar inspecao fisica
dessas realizacbes  documentadas, constatando  a
compatibilidade dessas realizacbes com as finalidades da
unidade.

Solicitar informagBes sobre a ocorréncia de economias na
Gestdo. Pedir a mensuracdo dessas economias - € Seus
efeitos praticos.

Evidenciar se houve efetiva redugcéo - em valores constantes -
dos Custos dos Servicos Prestados, em relacdo aos 2(dois)
ultimos exercicios - pelo menos. No caso de Ter havido
aumento, solicitar justificativas.

Analisar as despesas de unidade, solicitando justificativas
quando os valores sdo superiores em relacdo as demais
unidades.

Constatar a inexisténcia, na unidade, de processos (métodos e
procedimentos) incompativeis com as normas definidas -
evidenciar a efetiva aplicagdo das normas existentes. Difinir e
selecionar fluxos relevantes, para aplicagdo de testes de
aderéncia com o fito de determinar a eficacia dos instrumentos
de controle.
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RESPOSTA

ITEM

LICITACOES

SIM | NAO

01

As Licitagbes foram processadas e julgadas de conformidade
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade e publicidade? (art. 3° da Lei n°® 8.666/93).

02

Os valores utilizados nas licitagdes foram expressos em moeda
corrente nacional, exceto quando referentes a Concorréncia
Internacional? (art. 5° da Lei n°® 8.666/93).

03

As licitacbes para execucdo de obras e servigos obedeceram
ao disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 8.666/93, alterado pela
Lei n° 8.883/94.

04

Os projetos bésicos estdo registrados no CREA - Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, com
jurisdicdo no Estado onde sera realizada a obra ou servigo?
(Lei Federal n° 6.496/77 e art. 7° da Resolugdo CONFEA n°
361/91).

05

Foram realizadas licitagbes sem indicagéo dos quantitativos de
seus objetos? (§ 4°, art. 7°, da Lei n°8.666/93).

06

As obras e servicos foram programadas em sua totalidade,
com custos previstos e prazos fixados? (art. 8° da Lei n°
8.666/93).

07

Foram observadas as proibicbes de participacdo direta ou
indireta nas licitagcdes? (art. 9°da Lei n°8.666/93).




09

As compras foram realizadas com a caracterizagdo do seu
objeto e com a indicacdo da disponibilidade dos recursos
necessarios? (art. 14 da Lei n° 8.666/93 e Decreto n°
2.743/1998).

10

Estd sendo dada, mensalmente, ampla divulgacdo das
compras realizadas, exceto quanto aos casos de dispensa de
licitacdo? (art. 16 da Lei n° 8.666/93). Alterado pela Lei n°
8.883/94

11

Os casos de alienagdo de bens subordinaram-se as normas
previstas no art. 17 da Lei n° 8.666/93 e alteragfes pela Lei n°
8.883/94.
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12

Os editais foram elaborados com atendimento as disposi¢oes
contidas nos arts. 40 e 42, bem como no § unico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93 alteracdo nos artigos 38, 40 e 42 pela Lei n°
8.883/94.

13

Os resumos dos Editais foram publicados na forma do art. 21
da Lei n°® 8.666/93, alteracdo pela Lei n® 8.883/94.

14

Os prazos para recebimento das propostas ou da realizagéo
dos eventos foram aqueles previstos no 8§ 2°do artigo 21 da
Lei n°8.666/93, alterada pela Lei n°® 8.883/94.

15

Esses prazos foram contados de acordo com o previsto no § 3°
do artigo 21 da Lei n°® 8.666/93, alterado pela Lei n° 8.883/94.

16

Houve qualquer modificacdo nos editais? Caso positivo, foi
dada divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original? (8 4° ,.art. 21, da Lei n°® 8.666/93).

17

Nos casos de convite, houve competitividade por item licitado,
de pelo menos trés participes e, em caso contrario, 0 certame
foi repetido? (8 3°, art. 22, da Lei n° 8.666/93). Ata n° 16/94 -
Deciséo n° 274/94 plenaria - TCU.

18

Na modalidade Convite, quando por limitacdes do mercado ndo
foi possivel repetir o certame, as justificativas correspondentes
foram anexadas ao processo respectivo? (§ 7¢ art. 22, da L ei
n° 8.666/93).

19

Nas licitagcdes, foram observados os requisitos de qualificacdo
previstos nos Editais? (8 1° 2° e 3° do art. 22, da Lei n°
8.666/93).
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20

Foram observados, para a definicho da modalidade de
licitacdo, os limites estabelecidos no artigo 23 da Lei n°
8.666/93, atualizados por atos posteriores?

21

Os casos de dispensas e de inexigibilidades adequaram-se ao
contido nos artigos 24 a 26 da Lei n°® 8.666/93, Lei n°® 8.883/947?
Alterados pela MP n° 1.531, de 02/12/96.

22

Para a contratagcdo de servicos técnicos profissionais
especializados, foi observado o disposto no art. 13 da Lei n°
8.666/93, alterado pela Lei n° 8.883/94 e Ata TCU n° 26/94, e
Decisdo n° 494/94 — plenéria.

23

Os processos de dispensa e inexigibilidade foram autuados e
devidamente instruidos? (8 Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93,
MP n° 1.531, de 02/12/96).

24

A documentagéo exigida para habilitagdo dos participantes da
licitagdo contempla o disposto nos arts. 27 a 32 da Lei n°
8.666/93, alterada pela Lei n° 8.883/94 e art. 30 da Lei
8.666/93.

25

A documentacédo de habilitagdo foi apresentada em original ou
por qualquer processo de coépia? (art. 32, caput da Lei n°
8.666/93, alterado pela Lei n°® 8.883/94).

26

A apresentacdo do SICAF, quando prevista no edital, somente
substituiu os documentos enumerados nos artigos. 28 e 29,
exceto os referentes aos incisos Il e IV - artigo. 29? (88 2° e 3°
do art. 32 da Lei n° 8.666/93, alterado pela Lei n° 8.883/94).

27

Os editais, quando solicitados, com seus elementos
consultivos, foram fornecidos ao preco de custo efetivo de
reproducao? (8 5°do art. 32 da Lei n° 8.666/93).

28

Para participacdo de empresas em consorcio, em licitagdes,
foram observadas as normas previstas no caput e elenco do
art. 33 da Lei n° 8.666/937?

29

A Unidade mantém registros cadastrais que atendem as
exigéncias para habilitacdo? (artigos. 27, 34 e 36 da Lei n°
8.666/93).
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30

As licitagcdes foram precedidas de requisi¢cdes aprovadas pelo
Ordenador de Despesa e da conseqlente abertura de
processo administrativo devidamente formalizado? ( art. 1° e
seu § Unico, do Decreto n® 449/92 e, art. 38 da Lei n°
8.666/93).

31

Os processos administrativos encontram-se autuados,
protocolados e numerados, e foram juntados, em ordem
cronolégica, os documentos e o0s atos sucessiveis e
conclusiveis? (art. 38 da Lei n° 8.666/93, e o Decreto n°
2.743/1998).

32

Os predmbulos dos editais de licitagdo contém todas as
informagdes exigidas no caput e elenco do artigo 40 da Lei n°
8.666/937

33

A administragdo cumpriu as normas previstas nos editais? (art.
41 e elenco da Lei n°® 8.666/93, alterado pela Lei n° 8.883/94).

34

Em caso de concorréncia de ambito internacional, o edital foi
ajustado as normas exigidas no caput e elenco do artigo 42 da
Lei n° 8.666/93, alterado pela Lei n°® 8.883/94.

35

As propostas foram julgadas levando-se em consideragdo os
critérios e fatores previamente estabelecidos no ato
convocatorio? ( arts 44 e 45 da Lei n° 8.666/93, alterado pela
Lei n° 8.883/94).

36

As licitagbes sdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial, composta de no minimo trés
membros, com excecdo apenas para os Convites? (art. 51,
caput e seu § 1°, da Lei n°® 8.666/93)

37

Os componentes da comissdo de licitagdo s@o substituidos,
parcialmente ou em sua totalidade, a cada periodo de um ano?
(art. 51, § 4°, da Lei n° 8.666/93).

38

Quando se tratar de concurso, o julgamento foi realizado por
comissao especial, integrada por pessoas de reputacao ilibada
e reconhecido conhecimento da matéria em exame?

(8 5°do art. 51 da Lei n° 8.666/93).

39

No caso de ter havido concurso, o mesmo foi revestido de
todas as formalidades legais? (art. 52 da Lei n°® 8.666/93).

40

Os casos de leildo contemplam o disposto no art. 53 da Lei n°
8.666/93, alterado pela Lei n° 8.883/94,
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41

Nas licitagBes de servicos de publicidade, foram observadas as
normas pertinentes a matéria? (Decretos n°s 99.257/90, 195/91
e 196/91 e Portaria n°® 04-ACI/PR, de 04/06/93).

42

Nos casos de compra ou locagdo de imodveis, houve consulta
ao Servico de Patriménio da Unido? (8 2°do art. 2° d o Decreto
n° 30/91).

43

As licitagbes de melhor técnica subordinaram-se ao contido no
Parégrafo 1° Artigo 46 da Lei n° 8.666/93.

44

A comprovagdo de exclusividade foi fornecida pela Junta
Comercial do local da licitagdo, pelo Sindicato, Federagéo ou
Confederagéao Patronal, ou ainda, por entidades equivalentes?
(8 1° do art. 2° do Decreto n° 30/91).

45

Na caso de Licitagdo ou “ menor Prego “ a classificacado foi
dado em ordem crescente dos precos propostos ( artigo 45
paragrafo 1° Inciso | da Lei n°® 8.666/93).

46

Nas licitacbes do tipo “Técnica e preco”, a classificagdo foi
dada pela media ponderada das propostas técnicas e de
preco? (art. 46 Paragrafo 2° Inciso Il da Lei n° 8.666/93).

47

Precedem a homologacdo dos convites, pesquisa aferindo a
compatibilidade dos precos propostos? ( art. 6° do Decreto n°
449/92).

48

As minutas de edital e, ainda, as dos atos relativos as
dispensas e inexigibilidades de licitagdo e as de parcelamento
de obras foram submetidas previamente a apreciacdo do setor
juridico do orgdo ou entidade? (Decreto n° 2.743, de
21/08/1998).

49

O Edital de Concorréncia para registro de preco esta de acordo
com o Decreto n°2.743, de 21/-8/1998.

50

As Notas de Empenhos para aquisicdo de bens e/ou servigos
estdo sendo informadas no “COMPRASNET".

51

O gestor estad verificando a relacdo de precos praticados,
objeto da aquisi¢cdo, no “COMPRASNET” (IN/ESAP n° 04, de
08/04/1999).

52

Ocorreram casos passiveis de aplicacdo das penalidades
previstas nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666/93? Caso positivo,
gue providéncias foram adotadas? (alterado pela Lei n°
8.883/94).
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LEGISLACAO:

[JLei n° 8.666/93, de 21/06/93, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n° 8.883, de 08/06/94, e MP n° 1500 de 14/,de
05/09/96, e MP n° 1531, de 02/12/96.

ODecreto n° 30, de 27/02/91,

[ODecreto n°® 195, de 21/08/91;

[ODecreto n° 196, de 21/08/91,

OLei n® 6.496/77;

[OResolugdo CONFEA n° 361, de 31/06/91;

[OResolugdo CONFEA n° 317, de 31/10/86;

OPortaria ACI/PR n° 4, de 06/06/93;

OODecreto n°® 99.257/90;

OMedida Proviséria n° 1.081/95, de 28/07/95 e reedicdes
posteriores; e

OODecreto n° 2.295, de 04/08/97.

OLei n® 9.648, de 27/05/1998

[IDecreto n°® 2.743, de 21/08/1998

OIN/SEAP n° 03, de31/03/1999;

IN/SEAP n°04, de 08/04/1999.

ITEM

RESPOSTA

RECURSOS HUMANOS

SIM NAO

01

A instituicdo esta efetuando o pagamento da GAE e do
Anuénio sobre a vantagem dos artigos 192, inciso Il, e do
193? (Lei Delegada n° 13/92, Lei n°® 8.852/94 e Lei n°
8.112/90).




02

03

05

07

08

09

10

11

12

A SRH/MP autorizou a realizagdo dos concursos publicos
promovidos pela instituicdo? Os editais dos concursos
foram publicados no DOU e em jornal de grande
circulacdo? As nomeacgdes foram efetivadas no inicial de
classe e padréo de cada nivel? Ocorreram nomeagdes de
candidatos, ap6s 12/01/95, sem autorizacdo expressa do
MP? S&o observados 0s prazos para posse e exercicio?
(IN/SAF n°® 01/92, Portaria SAF n°® 2.343/94, Lei n° 8.112/90
e Decreto n°® 1.368/95).

Os processos de concessédo de ajuda de custo estdo em
conformidade com a legislacdo? (Decretos n°s 75.647/75 e
1.445/95).

A instituicdo esta efetuando o recolhimento dos encargos
sociais relativos ao PSS, INSS e IRPF, para posterior
repasse.

Os editais dos processos para selecdo de professor-
substituto foram publicados no DOU e em jornal de grande
circulacdo? Os contratos foram encaminhados ao MP? (Lei
n° 8.745/93).

Servidores afastados estdo percebendo os adicionais de
insalubridade ou periculosidade?

A concessao desses adicionais € amparada por laudos
técnicos expedidos por comissdo legalmente constituida?
(arts. 68 e 72 da Lei n°® 8.112/90 e letra “p”, inciso lll, art. 1°.
da Lei n° 8.852/94).

Os casos de acumulacao de cargos sao licitos? (art. 118 da
Lei n® 8.112/90 e incisos XVI e XVII, artigo 37 daC.F).

As decisOes trabalhistas foram transitadas em julgado? A
instituicdo esgotou todas as vias recursais?

Os processos de aposentadoria estdo  sendo
encaminhados & Geréncia Regional de Controle Interno?
(Resolugéo TCU n° 255/91 e Portaria/SFC n°® 252/94).
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ITEM

RECURSOS HUMANOS

RESPOSTA

SIM

NAO

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

O calculo do Abate-Teto esta sendo efetuado
automaticamente pelo SIAPE?; Verificar se existe rubrica
informada para célculo deste item (inciso lll, art. 5° da Lei
8.852/94)

Para as concessfes de aposentadoria posteriores a
Emenda Constitucional n°® 20 de 15 de dezembro de 1998,
a entidade adotou as orientagbes constantes da IN/SEAP
n° 05, de 28 de dezembro de 19987

Nas cessdes de servidores, até 31/12/99, foi observado o
disposto no Decreto n° 3.319, de 30/03/99?

A jornada de trabalho estabelecida para os servidores da
instituicdo € compativel com a fixada pelo Decreto n® 1.590,
de 10/08/95?

Verificar se, no ato da posse, 0 servidor apresentou
declaracdo de bens e valores, declaracdo de acumulo de
cargos e empregos e atestado de saude ocupacional.

Licenca por motivo de doengca em pessoa da familia.
Verificar requerimento e pagamento de auxilio-transporte.

Verificar os pagamentos informados manualmente no
SIAPE. Dentre outros, vantagem pessoal, GED, GID,
exoneragao, adicional noturno e ajuda de custo.

Verificar progressao funcional dos docentes e técnicos-
administrativos.

Verificar cadastro de dependentes .

Verificar atualizagdo cadastral.

Fazer levantamento dos cursos realizados no periodo em
exame, participantes e valor pago aos instrutores.
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RESPOSTA
ITEM RECURSOS HUMANOS SIM NAO
24 |REGISTROS FUNCIONAIS

Itens para exame:

a) ficha funcional - verificar se € adotado modelo adequado para
registro dos dados funcionais dos servidores;

b) registros funcionais - verificar se os dados funcionais sao
criteriosamente registrados, se estdo atualizados e se
conferem com os dados do SIAPE;

o5 |PASTAS FUNCIONAIS.

Itens para exame:

a) deve ser observado se os documentos referentes a
vida funcional do servidor sé&o arquivados em pastas
adequadas;

b) verificar se ha pastas especificas para o
arquivamento das declaragbes de bens dos
servidores, principalmente dos ocupantes de cargos
em Ccomissao;

C) observar se sdo arquivados nas pastas funcionais

26 0S processos que tratam de interesses de cada
servidor.

CONTROLE DE FREQUENCIA

Itens para exame:

a) ha controle de frequiéncia em conformidade com o disposto
no Decreto n.°1.590/967?

27 b) sdo tomadas as medidas previstas em lei, quando
registradas faltas injustificadas por mais de 30 dias?

CONTROLE DE LICENCAS E AFASTAMENTOS

Itens para exame:

a) verificar se h& controle das licengas e afastamentos;

b) verificar se sdo constituidos processos para a concessao ou
autorizagao de licengas e afastamentos,

c) verificar se sdo observados os procedimentos legais para a
concessao de licengas e afastamentos;

28 d) verificar se os periodos de afastamentos e licengcas séo
anotados na ficha funcional dos servidores.

CONTROLE DA CESSAO DE SERVIDOR

ltens para exame:

a) verificar se ha comprovante de frequiéncia mensal do servidor
cedido;

b) verificar se o servidor cedido assinou termo de opcao
referente a forma de pagamento da sua remuneracao;

c) verificar se o 6rgdo cedente tem conhecimento da forma do




pagamento feito pelo 6rgdo cessionario ao servidor cedido;
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ITEM

RECURSOS HUMANOS

RESPOSTA

SIM | NAO

LEGISLACAO:

[MP n° 1.480 - 22, de 26/09/96;

[MP n° 1.482 - 28, de 26/09/96;

[MP n° 1.505 - 9, de 29/11/96;

[Portaria n® SFC n° 1.122, de 20/11/96; e
[Decreto n° 2.050, de 31/10/96.
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ITEM

3.1. TOMADA DE CONTAS - 2006
TOMADA DE CONTAS ANUAL - PECAS BASICAS

RESPOSTA

SIM | NAO

01

02

Verificar se o processo de Tomada de Contas obedeceu o0s
principios estabelecidos pela IN/TCU n° 12, de 24/04/96 e
IN/SFC de 20/12/00.

Pecas Basicas :

* Rol dos Agentes Responsaveis; (art. 3° - IN/SFC n° 04)
* Relatorio de Gestao; (art. 7° - IN/SFC n° 04)

» Dotacgéo de Despesas por UG e Célula Or¢camentéria;

* Execucéo da Despesa por UG e Célula Orgamentéria;

» Demonstracdo da Movimentagcdo Orcamentéria por UG;
» Balanco Financeiro;

* Balango Patrimonial,

» Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais.

* Declaracdo Expressa da Unidade de Pessoal que o0s
responséveis a que se refere o Inciso |, estdo em dia com a
exigéncia de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas
de que trata a Lei n° 8.730/93.

Em conformidade com a artigo 23 da IN/TCU n° 12/96, os
processos de tomada de contas serdo organizados de forma
simplificada, quando a despesa realizada no exercicio néo
ultrapassar o limite anualmente fixado pelo TCU (R$
30.000.000,00, Decisdo Normativa TCU n° 22, de 18/11/1998),
sendo constituidos, nesse caso, das seguintes pecas:

* Rol dos Agentes Responsaveis;
* Relatorio de Gestao;
» Balanc¢o Financeiro;

» Balanco Patrimonial; e
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* Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais.
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RESPOSTA

ITEM TOMADA DE CONTAS ANUAL - PECAS BASICAS SIM | NAO

03 Os agentes responsaveis e o0s detentores de funcgbes
comissionadas entregam, nos prazos fixados, no 6rgdo de
pessoal, as declaragbes de bens exigidas pela Lei n° 8.730/93 e
IN/TCU n°® 05/94? Essa formalidade deve ser registrada no
Relatorio de Auditoria.

04 Pecas para subsidiar os exames de Auditoria (art. 14, IN/SFC n°
04/96)




05

Assinatura das pecas Contabeis (art. 13, 8§ 1° INSFC n° 04/96).

LEGISLACAO:

OIN/TCU n° 12, de 24/04/96;

OIN/SFC n° 04, de 24/12/96; e

ODecisdo Normativa TCU n° 22, de 18/11/1998.

OIN/SFC n° 02, de 20/12/2000.
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ITEM

ORCAMENTO E FINANCAS

RESPOSTA

SIM | NAO

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

A Receita Prevista e a Despesa Fixada estdo em consonancia
com o Orgamento Anual aprovado? (artigos. 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da
Lei n® 4.320/64 e art. 167, Il e V da C.F).

O registro contabil da receita e da despesa foi realizado de
acordo com os critérios constantes da Lei de orcamento? (art.
91 da Lei n° 4.320/64).

Sao mantidos recursos ou aplicagdes financeiras observando-se
as formalidades descritas nos artigos 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei
n° 1.290/73 e 6°, 7° e 8° do Decreto n°® 93.872/867

Ha realizacdo de despesas sem o prévio empenho? (art. 60 da
Lei n® 4.320/64).

Verificar o comprometimento de obrigacdes que excedem o0s
créditos aprovados pelo Legislativo (art. 59 da Lei n® 4.320/64 e
art. 167, 1, da C.F).

Examinar aberturas de créditos suplementares ou especiais sem
prévia autorizacao legislativa (artigo. 167, V, da C.F.).

Houve inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei
Orcamentaria anual? (art. 167, |, da C.F).

Verificar se houve remanejamentos, transposicbes ou
transferéncias de recursos de uma categoria de programacao
para outra, ou de um 0Orgdo para outro, sem autorizagao
legislativa (art. 167, VI, da C.F.).

Os QDs foram apresentados aos 6rgdos competentes em tempo
habil?

Em caso positivo, citar em relatério os seus valores
individualizados, indicando os respectivos documentos de
encaminhamento.




11

Ha realizacdo de despesas em programas de trabalho ou
Natureza de despesas inadequadas (Lei n° 9.438/97).

LEGISLACAO:

ODecreto Lei n° 1.290, de 08/12/73;
OConstituicéo Federal, de 05/10/88;
OLei n° 4.320, de 17/03/64;
ODecreto n° 93.872, de 17/03/86; e
(Lei n®9.789, de 23/02/1999
OMedida Provisoria n® 1.782/97.
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ITEM

CONTABILIDADE

RESPOSTA

SIM

NAO

01

02

03

04

05

06

07

08

09

BALANCO ORCAMENTARIO

O orgcamento inicial e suas alteracdes consignadas no Balango
Orcamentério estdo compativeis com o orcamento final
aprovado pelo Legislativo? (art. 167, V e VI, da C.F.).

A receita prevista estd em consonancia com a despesa fixada?
Em caso de divergéncia, solicitar informacdes do préprio 6rgédo
ou entidade (artigos 91 e 102 da Lei n°® 4.320/64)

Transacdo SIAFI: BALANORC .

Verificar se o saldo da conta 191140000 (Receita Realizada)
estd compativel com a do grupo 400000000 (Receita).
Transacao SIAFI: BALANCETE

Verificar se os saldos das contas 292130200 e 292410102 se
identificam com o correspondente ao grupo 30000000
(Despesa).

No caso de Déficit Orgcamentario, certificar se 0 mesmo esta
coberto pelo limite recebido Saldo Financeiro Ativo (em caso
negativo, solicitar informacdes junto ao préprio o6rgdo) -—
BALANORC.

BALANCO FINANCEIRO

Verificar a conformidade dos valores registrados na Receita e
Despesa Orgamentaria, em relacdo aqueles consignados nas
colunas de execugdo do Balango Orcamentério (art. 103 da Lei
n°®  4.320/64). Transacdes  SIAFl:  BALANSINT ou
CONBALANUG .

Idéntico procedimento deverad ser observado com relacdo a
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais, no grupo Resultante
da Execucd@o Orcamentéria.

Verificar a existéncia de “outros ingressos” ou “outros
dispéndios”.

No tocante ao grupo das Receitas e Despesas Extra-
Orcamentarias, confrontar os seus valores com a movimentagao
anual das contas.

Transacgéo SIAFI: BALANCETE

Exemplo: Contas dos grupos — 1000000000 e 2000000000
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10 Identificar se o Saldo do Exercicio Anterior € compativel com a
Disponibilidade Para o Exercicio Seguinte, consignada no
Balanco Financeiro em andlise.
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ITEM

CONTABILIDADE

RESPOSTA

SIM

NAO

11

12

13

14

15

16

17

18

19

A Disponibilidade para o Exercicio Seguinte (Balanco Financeiro
em andlise) encontra consonancia com o Ativo Disponivel do
Balanco Patrimonial correspondente?

Os pagamentos de despesas obedeceram os limites fixados no
decreto de programacdo financeira para o exercicio de 1999,
Decreto n° 3.031, de 20/04/1999.

Verificar se o saldo financeiro ativo se identifica com as
disponibilidade por fonte de recursos.
Transacao SIAFI: BALANSINT -5 ou CONBALANUNG -5

BALANCO PATRIMONIAL

Examinar as conciliacbes de todas as contas bancarias
existentes, exceto da Conta Unica do Tesouro Nacional. Dar
énfase a analise das contas que representem Créditos e Débitos
da Instituicdo junto e para com terceiros.

Transacdo SIAFI: BALANCETE, CONRAZAO

Verificar se o0s valores registrados na conta 112290000 -
Diversos Responsaveis — Apurados, foram motivados por
Inquéritos, Sindicancia ou Tomada de Constas Especiais.

Confrontar o valor apurado no inventério fisico-financeiro do
almoxarifado com os valores consignados no Balango
Patrimonial, nas contas: 113100000 — Estoques e 142129200 -
Bens Mdéveis em Almoxarifado.
Transacgéo SIAFI: BALANCETE

Verificar se os saldos existentes na conta 212110000 -
Fornecedores, em dezembro, estdo compativeis com as
Notas/Fatura.

Verificar se os saldos de convénio devidos e ndao devolvidos até
31/12/XX, devedores da conta 193290200, foram registrados na
conta 212161200.

Verificar se 0s convénios estdo registrados nas contas
(19961 xxxx (entrada) e 19962xXxX).




20

Conferir os valores constantes dos inventarios com as contas de
Bens Modveis (14212000) e de Bens Imaveis (142110000).
Transacgéo SIAFI: BALANCETE
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RESPOSTA
ITEM CONTABILIDADE SIM | NAO

21 Verificar se 0s contratos e suas alteragdes estéo registradas na
Conta 199700000 — Direitos e Obrigagfes Contratuais”.
Transacgéo SIAFI: BALANCETE

22 Contas que ndo deverdo apresentar saldos no final do exercicio:
(Ver Normas de Encerramento).

211110100 - PSS - Vencimento e Vantagens

211130000 - Tesouro Nacional

212130400 - PIS/PASEP

212130900 - PSS — Contribui¢cdo s/Vencimento e Vantagens
212620000 - Ordens Bancarias a emitir

212630000 - Ordens Bancarias Canceladas

418000000 - Receita Corrente a Classificar

425000000 - Receita de Capital a Classificar.

23 Verificar se o0 saldo da conta 2141191100 refere-se a
Compromissos Assumidos, conforme ITEM 2.2.2, Cadigo
02.03.06 do Manual SIAFI.

24 Verificar a existéncia de saldo na conta 199122900 - Diversos
Responséaveis em Apuracao e providéncias adotadas.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

25 Confrontar os valores das Receitas e Despesas nas Variagdes
Ativas e Passivas Resultantes da Execucdo Orgamentaria com
0s correspondentes nos Balangos Orgcamentarios e Financeiro.

26 Verificar se o Resultado do Exercicio (SUPERAVIT/DEFICIT) é
compativel com o Demonstrado no Comparativo dos Balangos
Patrimoniais.

27 Para consultar sobre pagamentos efetuados pela Entidade no
decorrer do exercicio, utilizar: Transagdo SIAFI> CONRAZAO
Cddigo da conta: 292410403 — Valores Pagos.

28 Verificar se as restricdbes de conformidade contabil
correspondem aos fatos.

Transacdo SIAFI: CONCONFCON
29 Verificar a existéncia de saldos irregulares.
Transacao SIAFI: CONCONTIR
30 Foram observados os procedimentos constantes nas normas

expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com
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relacdo ao encerramento do exercicio em analise?
Transacdo SIAFI: CONMANMF — 02.03.18.
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RESPOSTA
ITEM CONTABILIDADE SIM NAO
31 Verificar se a unidade esta registrando, tempestivamente, as
conformidades Diarias e de Suporte Documental (IN-STN/SFC
n° 02/1999).
32 Para selecionar os empenhos por modalidade utilize a transagéo

CONNE ou as contas:

192410202 - Convite
03 - Tomada de Prego
04 - Concorréncia
06 — Dispensa
07 — Inexigivel

08 - Nao aplicavel

Transacdo SIAFI: BALANCETE, CONRAZAO
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ITEM

RESTOS A PAGAR

RESPOSTA

SIM | NAO

01

02

03

04

05

06

Foram inscritos em fornecedores, do exercicio, somente 0s
valores dos empenhos liquidados até o prazo estabelecido no
Decreto de Programacao Financeira do Exercicio.

As despesas eventualmente em fase de execugdo em 31/12/XX,

ndo liquidadas, foram empenhadas a conta do or¢camento do
proximo exercicio?

Verificar a existéncia de concessao de diarias e ajudas de custo
para pagamento em exercicio posterior, assim como
relacionamento em Fornecedores ou Pessoal a Pagar de saldo
de empenhos de tais despesas. Em caso positivo discriminar.

Existem cancelamentos automaticos de despesas inscritas em
Restos a Pagar do Exercicio Anterior com permanéncia do
direito de credor por cinco anos a partir da data da inscricao?
(art. 70 do Decreto n° 93.872, de 23/12/86 e Item 4, subitem 4.1,
da IN/DTN n° 10/91).

Na ocorréncia de o valor inscrito em Fornecedores ser menor do
gue o valor a ser pago, a diferenca foi empenhada a conta de
Despesas de Exercicios Anteriores? (subitem 6.1 da IN/DTN n°
10/91).

Na ocorréncia de o valor inscrito ser maior do que o valor pago,
a diferenca foi devidamente cancelada? (subitem 6.2 da IN/DTN
n° 10/91).

LEGISLACAO

[Decreto n°® 93.872, de 23.12.86;
(ON/DTN n° 10/91;

[Decreto n° 2.401, de 21/11/97; e

[Decreto n° 3.031/99,de 20/04/1999. (Programacdo Financeira
p/1999).
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ITEM

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

RESPOSTA

SIM | NAO

01

02

03

Somente foram reconhecidas como despesas de Exercicios
Anteriores aquelas decorrentes dos casos previstos na
legislacdo em vigor? (art. 22 do Decreto n° 93.872/86).

A divida a ser paga a conta de Despesas de Exercicios
Anteriores foi reconhecida por autoridade competente? O
processo de reconhecimento contém os elementos minimos
determinados pela legislacdo vigente? (item 2 da IN/DTN n°
10/91).

A autorizagdo de pagamento da despesa foi dada pela
autoridade competente no préprio processo de reconhecimento
da divida? (item 3 da IN/DTN n° 10/91).

LEGISLACAO
[Decreto n°® 93.872/86;

ON/DTN n° 10/91 Revogada pela IN/STN n° 5, de 06/11/1996,
(Exceto os Capitulos 03.00.00 e 04.00 00).
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ITEM

TRANSPORTE

RESPOSTA

SIM | NAO

01

02
03

04

05

06

07

08

09

10

11

Existe controle de utilizacdo de veiculos que registre o horario
de saida e entrada, o destino, 0 usuario, a autorizacdo da
chefia e a quilometragem percorrida? (item 8.4.1 da IN/SAF n°
9/94).

Houve liberacdo de cota para consumo de combustivel?

Houve alteracdo da cota inicial estabelecida para o consumo
de combustivel?

O combustivel estd sendo utilizado dentro dos limites
estabelecidos pela CGSG/MEC?

Para abastecimentos, lavagem, lubrificacdo e consertos, esta
havendo Controle Anual de veiculos oficiais, de acordo com o
estabelecido pelo anexo I, item 5, da IN/SAF n° 9/94?.

O licenciamento de veiculos esta atualizado? (item 13 da
IN/SAF n° 9/94).

As multas aplicadas por infracdo as leis de transito sdo pagas
pela instituicdo e descontadas dos salarios dos motoristas ou
pagas pelo préprio motorista? (Art. 19 do Decreto n® 62.127, de
16/10/68).

Foi enviada a DSG/MP a relacdo dos veiculos classificados
como 0CIOSO0sS, recuperaveis ou antiecondmicos,
acompanhados dos termos de vistoria para fins de
reaproveitamento? (item 3.1 da IN/SAF n° 9/94 alterada pela
IN/MARE n° 06/97).

Discrimine quantitativamente o numero de veiculos da
instituicao.

Existem veiculos de terceiros em uso na instituicdo? (item 12.3
da IN/SAF n° 9/94).

Existe designacéo do responséavel pelo setor de transportes?




12

Os veiculos oficiais s&@o conduzidos por motoristas
profissionais, regularmente matriculados? (art. 9° da Lei n°

1.081, de 13/04/50). - REVOGADO PELA Lei n° 9.327 de
09/12/96.
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ITEM

TRANSPORTE

RESPOSTA

SIM

NAO

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Em casos de acidente com veiculos oficiais, foram tomadas as
providéncias em conformidade com a legislagdo? (art. 10 do
Decreto n° 1.081/50).

E elaborado o Plano Anual de Aquisicéo de Veiculos - PAAV e
aprovado pela autoridade superior do Orgdo/Entidade? (item
2.1 da IN/SAF n° 9/94 alterada pela IN/MARE n° 06/97).

A baixa dos veiculos vendidos como sucata foi realizada nos
termos da Lei n° 8.722, de 27/10/93, regulamentada pelo
Decreto n° 1.305, de 09/11/947?

E procedida sindicancia toda vez que ha comunicacdo de uso
irregular de veiculos oficiais? (item 15.1 da IN/SAF n° 9/94).

Houve aquisicdo e cesséo de veiculos?

Caso positivo foi encaminhado ao DSG/MP, a ficha de cadastro
de veiculo em prazo ndo superior a 30 dias? (item 6.1 da
IN/SAF nr. 09/94, anexo V).

Os veiculos séo recolhidos em local apropriado e resguardados
de furtos ou roubos, assim como dos perigos mecéanicos e das
ameacas climaticas? (art. 10 da Lei n° 1.081, de 13/04/50, e
item 15.2 da IN/SAF n° 9/94).

Avaliar o gerenciamento da manutencgdo corretiva e preventiva
de veiculos. Avaliar a situagéo e o estado de conservacgéo dos
veiculos da unidade.

Verificar a renovagdo do licenciamento anual de veiculos
automotores em tempo habil, obedecido o calendario do
CONTRAN. ldentificar a quitacéo do Seguro obrigatério.
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ITEM

TRANSPORTE

RESPOSTA

SIM

NAO

LEGISLACAO

[ON/SAF n° 09, de 26/08/94, alterada pela IN/MARE n° 06/97;
[Lei n° 1.081, de 13/04/50;

[Lei n®9.327, de 09/12/96;

[Decreto n° 99.188, de 17/03/90;

[Decreto n° 99.214, de 19/04/90;

[Decreto n° 804, de 20/04/93;

[Decreto n° 1.094, de 23/03/94;

[Decreto n° 1.375, de 18/01/95; e

[Lei n°8.722 de 27/10/93.
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