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VIl

RESUMO

JUNIOR, Aloisio Silva. Execucdo Orgamentaria e Financeira: Andlise das
Informacdes Necessarias para 0 Acompanhamento Gerencial da Execu¢édo das
Despesas: O Caso CEFET/SC. 2007, 56 péginas. Curso Especializagdo em
Gestdo Publica. Centro Federal de Ensino Tecnoldgico de Santa Catarina.
Florianépolis, SC.

Orientador: Professor Amilton Luiz Rabello, Esp.

A execucdo orcamentéria e financeira € um fator primordial para o controle e
acompanhamento da despesa publica em nosso Pais, e tem papel fundamental
na organizacao e funcionamento dos érgaos publicos em geral. O SIAFI tem o
papel principal de fonte de informag¢do da execugdo orgcamentaria e financeira
na esfera publica. No CEFET/SC, tem-se a condicdo de Autarquia, o que
proporciona o estado de autonomia na sua execugado or¢camentaria e financeira
e, neste trabalho, consegue-se vislumbrar os critérios adotados na divisdo
orcamentaria, como estd sendo feito o acompanhamento e controle da
execucdo orcamentaria dentro dessa IFE, como se pode melhorar as
informacdes relativas & execugcdo or¢camentéaria e financeira para os Gestores
de Unidades. Por meio de um questionario nos quais os Diretores das
Unidades falam sobre as dificuldades relativas a execu¢cdo e como melhora-las
visando a otimizag&o dos créditos e recursos utilizados no CEFET/SC, finaliza-
se a pesquisa com propostas de planilhas visando justamente identificar as
informacdes necessarias para um desenvolvimento satisfatério no
acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria e financeira no CEFET/SC.

Palavras Chave: Acompanhamento, Execugéo orcamentaria e financeira,
Controle.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa apresenta um estudo sobre a execucao
orcamentaria e financeira das despesas do Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica de SC — CEFET/SC, dando énfase ao processo de informacgéo e
controle dessa execugao.

O Governo Federal, por meio de inumeros programas de qualidade
implantados na Administracdo Publica e na reformulagédo e criacdo de Leis
ligadas ao controle e acompanhamento dos gastos publicos, motiva os estudos
na area orcamentéria e financeira que se torna um assunto propicio as mais
diversas pesquisas em detrimento da organizacao e politicas aplicadas pelos
gestores publicos.

Este trabalho tem como bases estruturais tema e problema, objetivo
geral, objetivos especificos, justificativa, metodologia, delimitacdo e limitacdo
da pesquisa, organizacdo do estudo, fundamentacdo tedrica, descricdo e

analise dos dados, consideragéo finais e referéncias.

1.1Tema e Problema

A sociedade brasileira vivenciou mais um pleito eleitoral para
Presidéncia da Republica e demais cargos publicos. Conviveu-se com
inimeras propostas dos presidenciaveis, nas mais diversas areas da estrutura
governamental, balizadas na promessa de um futuro promissor para o pais.

Alguns assuntos foram amplamente debatidos como: seguranca, saude,

educacéo, transporte, corrupgao e em todas essas pautas vinham explicacoes
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sempre ligadas ao controle da despesa publica, ou a forma como utilizar de

maneira sensata e planejada o dinheiro publico.

Uma das caracteristicas mais marcantes da economia do século XX
€ o crescente aumento das despesas publicas. Tal situacdo é
encontrada ndo apenas nos paises de economia coletivizada, onde o
Estado, por definicdo, é o grande agente econémico, mas também
nas nacdes capitalistas avancadas, defensoras da livre iniciativa e da
economia de mercado. (GIACOMONI, 2003, p.23)

Observa-se essa preocupacdo com o0s gastos publicos por parte do
governo quando se promulgou a Lei n° 101 de 04/05/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que tem como uma de suas prerrogativas orientar 0s
gestores publicos quanto ao equilibrio entre receita e despesa publica.

O planejamento e o controle orcamentario e financeiro passam a ser
objetivos do gestor publico, que deve estar munido das informacdes
atualizadas e fidedignas nas areas orcamentarias, financeiras e contabeis
relativas aos programas de governo ligados a sua Instituicdo, com a finalidade
de tomar decisdes amparadas legalmente e que visem ao atendimento de uma

meta.

Planejamento, programacdo e orcamentacdo constituem os
processos por meio dos quais os objetivos e 0s recursos, e suas
inter-relagfes, sdo levados em conta visando a obtencdo de um
programa de acdo, coerente e compreensivo para 0 governo como
um todo. ( GIACOMONI, 2003, p. 68)

A organizacéo e a disponibilizacdo das informagdes relativas a execucao
orcamentéria da Instituicdo sdo processos mais especificos. Esses processos

de organizacdo e disponibilizacdo séo ferramentas estratégicas que dardo ao
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gestor condicbes de acompanhar, controlar e adequar os gastos conforme
planejamento.

A Instituicdo Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de SC -
CEFET/SC, nédo foge a todas essas prerrogativas e responsabilidades e, assim,
esta IFE vale-se de alguns processos de acompanhamento, controle e
distribuicdo de informacdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira
exemplo disso é a cadeia gerencial para essa questado, qual seja: Diretoria de
Administragao e Planejamento, a Coordenacdo de Orcamento e Financgas, 0s
Diretores de Unidades e o Ordenador de Despesa que figura no cargo de
Diretor Geral do CEFET/SC.

Diante desse cenario e tomando por base o escopo deste estudo,
elabora-se a seguinte pergunta de pesquisa:

Quais as informagfes necessarias para o controle e acompanhamento

gerencial da execucéo orcamentéria e financeira das despesas no CEFET/SC?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

A presente pesquisa tem por objetivo geral diagnosticar as informacoes

necessarias para o acompanhamento gerencial da execucdo orcamentéria e

financeira das despesas no CEFET/SC.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Buscando-se a consecucdo do objetivo geral, tém-se o0s seguintes
objetivos especificos:

- Identificar as competéncias e atribuicbes da Diretoria de Administracéo
e Planejamento do CEFET/SC em relacdo a execucdo orcamentaria e
financeira das despesas no CEFET/SC.

- Identificar os gestores que utilizam as informacdes relativas a execucao
orcamentéria e financeira das despesas no CEFET/SC.

- Configurar os critérios atuais para a divisdo orcamentaria no
CEFET/SC.

- Configurar o processo atual relativo as informacdes e planilhas
disponibilizadas aos gestores do CEFET/SC, referente a execucao
or¢camentéria e financeira das despesas.

- Sugerir modelos de planilhas necessarias para o controle e

acompanhamento da execuc¢do orgcamentaria e financeira no CEFET/SC.

1.3 Justificativa

O CEFET/SC é uma autarquia federal, conforme decreto n° 5224 de

01/10/ 2004, em cujo art. 1° vé-se descrito que:

Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFET, criados
mediante transformacdo das Escolas Técnicas Federais e Escolas
Agrotécnicas Federais, nos termos das Leis n® 6.545, de 30 de
junho de 1978; 7.863, de 31 de outubro de 1989, 8.711, de 28 de
setembro de 1993 e 8.948, de 8 de dezembro de 1994, constituem-
se em autarquias federais, vinculadas ao Ministério da Educacéo,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar.



http://www.pdfdesk.com

13

Observa-se que o CEFET/SC possui autonomia nas mais diversas
areas, dentre as quais a financeira, a qual envolve todos o0s controles e
sistemas ligados a execugcdo orcamentaria e financeira. Essa autonomia
implica responsabilidade desde o lancamento da proposta or¢camentaria,
passando pela divisdo dos créditos para as Unidades de Ensino, até o controle
da execucdao nas referidas Unidades.

Além disso, o0 estabelecimento de controles mais apurados referente a
execucdo orcamentaria e financeira, a integracdo do planejado pelas areas
estratégicas do CEFET/SC e do orgcamento-programa, respeitando os limites
gue sdo dotados nos programas estabelecidos pelo Governo Federal para o
CEFET/SC.

Por esses programas O governo comeca a estabelecer inumeras
diretrizes para que o orcamento da Unido seja bem administrado e com
objetivos bem claros referentes ao controle de gastos, descritos na
Constituicdo Federal e em Leis como a LRF que inclusive determina duras
penalidades aos maus gestores.

Os gestores do CEFET/SC nao fogem a essa prerrogativa, pois estao
inseridos no rol de administradores publicos, conforme constata-se no Decreto

n° 5224 de 01/10/ 2004, na sec¢éo Il, dos Recursos Financeiros:

Art. 25. Os recursos financeiros dos CEFET séo provenientes de:

| - dotagcbes que lhes forem anualmente consignadas no or¢camento
da Uniéo;

Il - doagBes, auxilios e subvencbes que lhes venham a ser
concedidos;

Il - remuneracdo de servicos prestados a entidades publicas ou
particulares, mediante contrato ou convénio especificos;

IV - valores de contribuicbes e emolumentos por servigos prestados
gue forem fixados pelo Conselho Diretor, observada a legislacio
pertinente;

V - resultado das operacdes de crédito e juros bancarios;

VI - receitas eventuais;

VII - alienacéo de bens maéveis e imoveis.
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Uma outra caracteristica importante a ressaltar é a cobranca da
sociedade, e o0s objetivos das Instituicdes Publicas com a utilizagdo do

orgamento, como uma ferramenta gerencial e de busca por resultados.

Finalmente cresce a consciéncia de que o orgcamento nao deveria
ser uma limitacdo, mas um instrumento ativo a permitir que se
esclarecam os objetivos e a obrigar as organizacdes a trabalharem
em conjunto para oferecer o melhor servico aos usudrios. O
orcamento estratégico é o reconhecimento da legitimidade, ou do
carater incontornavel, do politico, através do destaque dado a
necessidade de esclarecer os objetivos governamentais, se se
deseja que as administracbes possam ser avaliadas por seus
resultados. Esses objetivos devem ser o motor e 0 enquadramento
do orcamento. ( TROSA, 2001, p.29)

Isso posto, tem-se a justificativa maior deste estudo, que segundo
Beuren et al (2003,p.66), “ esta relacionada com a relevancia da pesquisa”. O
trabalho aqui proposto vai proporcionar um aperfeicoamento dos controles na
execucdo orcamentaria e financeira do CEFET/SC, contribuindo para que os
Diretores de Unidade tenham bases sdlidas para tomar decisfes e alocar
recursos com maior precisao.

Todos esses fatores revertem para 0S usuarios, pois com mais
eficiéncia, efichcia e efetividade na administracdo do recurso publico no
CEFET/SC havera maior probabilidade de se atingir as metas e

consequentemente cumprir a missao da Instituicao.

1.4Delimitag&o e Limitagédo da Pesquisa

A delimitagdo do tema pode ser descrita como a vivéncia da situagao
problema, referente ao conhecimento técnico das pessoas entrevistadas, a

perspectiva de exposi¢cdo dos pontos polémicos e a opinido sobre o trabalho
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que é efetuado relativo ao controle da execugdo orgcamentaria e financeira no

CEFET/SC.

Segundo Gil ( 2002, p.29), “a delimitacdo do problema guarda estreita

relacdo com os meios disponiveis para investigacdo.”

Conforme Lakatos e Marconi ( 2002, p.29),“delimitar a pesquisa é

estabelecer limites para a investigacao.”

A situacao problema j& se define como um limitador, sendo que observar
e identificar as informacdes necessarias para o acompanhamento gerencial da
execucao orcamentaria e financeira das despesas no CEFET/SC, atendendo
as necessidades dos gestores, € algo especifico, tendo como objeto principal
de estudo os controles aplicados na execugdo orcamentaria e financeira do

CEFET/SC, sua viabilidade e possibilidade de melhoria.

1.50rganizacao do Estudo

A organizacdo do estudo orienta os futuros pesquisadores ou leitores,
com ela procura-se desencadear de forma ldgica os assuntos a serem

abordados e explicados.

O trabalho monogréafico deve possuir uma estrutura em capitulos e
estes subdivididos em se¢bes e subsecfes, em uma ordem ldgica
gue facilite o entendimento. A construcdo deste trabalho deve ser
construida com base em raciocinios encadeados, formados pelo
investigador. BEUREN et al ( 2003, p.68)

Este trabalho possui uma estrutura em capitulos e estes divididos em

secOes e subsecdes, sendo que o desenvolvimento de seu contexto foi
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efetuado de forma ldgica, com base nas pesquisas preliminares. O trabalho
divide-se em quatro capitulos, a saber: Introdugdo, Capitulo |, contendo as
seguintes secdes: Tema e Problema, Objetivos, Justificativas, Metodologia,
Delimitagéo e Limitacdo do Tema, e Organizagcédo do Estudo; como Capitulo I,
a Fundamentacéo tedrica, contendo as seguintes sec¢fes; Aspectos Historicos
e Organizacionais do CEFET/SC, Informacé&o e Sistema de informag¢ao, com as
subsecdes Informacdo e Sistema de Informagao, SIAFI, com as subsecdes
Objetivos do SIAFI, Escrituracdo Contabil no SIAFI e Principais Transa¢fes no
SIAFI, Orcamento Publico com a subsecdo Programa, Despesa Publica com as
subsecdes Classificacdo da Despesa Publica, Fases da Despesa Publica e
Suprimento de Fundos, no capitulo Ill, Descricdo e Analise dos Dados, em que
se abordam conteudos relativos ao controle da execucdo orcamentaria e
financeira no CEFETSC, e os questionarios respondidos pelos Diretores da
Unidade de Floriandpolis e S&o José. Enfim, capitulo 1V, as Consideracdes
Finais e recomendacdes do trabalho monogréfico, as Referéncias utilizadas na

pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esta pesquisa traz em sua fundamentacdo tedrica as atribuicdes do
Diretor de Administragcdo e Planejamento, conceitos relativos a orgamento e
despesa publica, visando ao esclarecimento e suporte para a consecu¢ao do

objetivo geral e especifico da pesquisa.

2.1 Aspectos Histéricos e Organizacionais do Cefetsc

O CEFET/SC tem um historico extenso que comeca no ano de 1909,
com a Escola de Aprendizes e Artifices, no site da Instituicdo esta relatado o
momento crucial da transformacdo da Escola Técnica Federal de SC em

Centro Federal de Educacao Tecnologica de SC:

a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, entre outras
providéncias, transformou, automaticamente, todas as Escolas
Técnicas Federais, criadas pela Lei n.° 3.552, de 16 de fevereiro de
1959, em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
condicionado apenas a publicacdo de decreto presidencial especifico
para cada centro. Em 23 de dezembro de 1997, a Escola
encaminhou seu Projeto Institucional de Cefetizacdo a Brasilia, para
andlise e parecer, mas seu pleito foi negado pelo MEC. S6 em 27 de
margo de 2002, finalmente, foi publicado no Diario Oficial da Unido o
Decreto Presidencial de criagdo do Centro Federal de Educacgéo
Tecnoldgica de Santa Catarina.(www.cefetsc.edu.br)

Hoje o CEFET/SC é formado pela Diretoria Sistémica cujo Ordenador de
Despesa esta na pessoa do Diretor Geral e pelas Unidades de Florianépolis,
Sédo José, Continente, Jaragua do Sul, Joinville e Chapec6 e cada uma delas
possui uma organizacdo hierarquica sob responsabilidade do Diretor da
Unidade. O plano de expanséo do Governo Federal ainda prevé mais Unidades

a serem construidas em Santa Catarina até 2009.
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A Diregdo do Sistema CEFET/SC é formada por um Diretor Geral, um
Vice-Diretor, a Diretoria de Ensino, a Diretoria de Administracdo e
Planejamento, a Diretoria de P0s Graduagcdo e Pesquisa e a Diretoria de
Relagcbes Empresariais e Comunitarias e a Diretoria de Gestdo do

Conhecimento.

A Diretoria de Administracdo e Planejamento (DAP) tem como uma de
suas prerrogativas o trabalho ligado ao controle e execucdo do orcamento da
Instituicdo. Subordinada a essa Diretoria, tem-se a Coordenacgao de Orgamento
e Financas que operacionaliza e formata todas as informagfes relativas a

execucao orcamentaria e financeira através da movimentacéo contabil.

2.2 Competéncia e Atribuicdes da DAP

Segundo proposta de Estatuto do CEFET/SC, assim esta definida a

competéncia da Diretoria de Administracéo e Planejamento;

Art. 20. A Diretoria de Administracdo e Planejamento - DAP,
compete: planejar, desenvolver, controlar e avaliar a administracédo
or¢camentaria, financeira e de recursos humanos do CEFETSC, a
execucdo do planejamento nos niveis taticos e operacionais, a
elaboracéo de projetos de infra-estrutura, a execucédo das licitactes,
a execucdo dos contratos e a realizacdo de outras atividades de
legadas pelo Diretor-Geral.

A DAP é a responséavel pela divisdo do orcamento e pelo controle e
acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria e financeira no CEFET/SC, ou
seja, ela que apresenta a proposta com o critério de divisdo orgcamentaria entre
as Unidades do CEFET/SC e, apds essa divisdo, controla a execucdo das

despesas dessas Unidades.
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Ainda no Estatuto estdo assim definidas as atribuicbes do Diretor de

Administragcao e Planejamento:

Art. 28. Ao Diretor de Administracdo e Planejamento incumbe:

|.Executar e controlar o orcamento anual do CEFET/SC;

[I.Executar, acompanhar e avaliar o planejamento institucional,

lll.Coordenar a elaboracdo da Proposta Orcamentaria Anual e
Plurianual;

IV.Orientar técnica, normativa e metodologicamente as Unidades de
Ensino, no que se refere ao seu ambito de atuacao;

V.Gerir 0s recursos financeiros compreendendo a contabilidade geral e
respectivos assentamentos, escrituracdo e registros de documentos
especificos;

VI.Acompanhar a execu¢do or¢camentdria dos recursos alocados nas
diversas Unidades do CEFET/SC;

Vlil.Controlar a execucdo das diferentes formas de pagamentos e
recebimentos de recursos;

VIll.Gerir os recursos materiais, compreendendo a recepcdo, guarda,
distribuicdo e controle patrimonial, que inclui incorporacgéo,
tombamento, registro, transferéncia, baixa, carga, conservagdo,
alienacédo e doacao de bens tangiveis e intangiveis;

IX.Gerir os processos de aquisi¢cdo de bens e servicos;

X.Gerir as agbes relativas a comunicagdo Administrativa, envolvendo
protocolo, informagéo, documentacéo, arquivo e expedigao.

Xl.Prestar assessoria ao Diretor-Geral e demais diretores, em sua area
de atuacéo;

Xll.Acompanhar e articular as atividades das geréncias vinculadas;

Xlll.Articular, coordenar e acompanhar as atividades desenvolvidas pela
Geréncia de Recursos Humanos;

XIV.Articular, coordenar e acompanhar as atividades desenvolvidas nas
areas de administracao, orcamento e finangas. (Proposta de Estatuto
do CEFET/SC)

Sao varias as atribuicbes da DAP ligadas a execucdo orcamentaria e
financeira, dentre elas esta pesquisa se desenvolvera pelo acompanhamento
da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos alocados nas diversas

Unidades que compde o Sistema CEFETSC.

2.3 Informacgéo e Sistema de Informacéo

A Coordenacdo de Orcamento e Financas trabalha os dados contabeis,

financeiros e orgamentarios, transformando-os em relatérios, ou seja, em
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informacdes gerenciais, desencadeando inumeros processos decisorios,

formando um sistema de informacéao.

2.3.1 Informacgéao

Segundo Oliveira ( 2002, p. 36) “Informacdo é o dado trabalhado que

permite ao executivo tomar decisdes.”

Deve-se tomar muito cuidado na relacdo dado e informac&o, pois
existem inimeras situagfes que o dado nunca ira virar uma informagdo e com
isso ndo farad parte da base de conhecimento Institucional, resultando o néo

aproveitamento no processo de decisao da Instituicdo.

Segundo Cruz ( 2000, p. 53) “Informacgéo € o resultado do tratamento

dos dados existentes acerca de alguém ou de alguma coisa.”

Esse tratamento dos dados que séo oriundos do SIAFI é efetuado por
meio da operacionalizacdo desse sistema, com objetivos de dar suporte de

deciséo aos gestores nas areas orcamentarias e financeiras do CEFET/SC.

2.3.2 Sistema de Informacéo

O processo decisorio referente & execucao orgamentaria e financeira do
CEFET/SC parte da alimentacdo de relatérios com dados extraidos do SIAFI
efetuados diretamente pelo Coordenador de Orcamento e Finangas, todo esse

processo configura um sistema de informagao.
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Segundo Oliveira ( 2002, p. 23) “Sistema € um conjunto de partes
interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitério

com determinado objetivo e efetuam determinada funcg&o.”

Os dados, informacdes e o conhecimento resultante desse sistema
devem estar sempre interagindo, pois a dissociacdo desses fatores implica

dificuldade de atingir objetivos propostos pelo gestor.

Segundo Cruz ( 2000, p. 54) “Sistemas de informagfes gerenciais é o
conjunto de tecnologias que disponibiliza 0s meios necesséarios a operacéo do
processo decisorio em qualquer organizagcdo por meio do processamento de

dados disponiveis.”

As definicdes dos autores traduzem a importancia no trabalho das
informacgdes, vislumbrando a consecugcdo de um sistema de informagao que

tem como principal objetivo, auxiliar o processo decisério da Instituicao.

2.4 Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI

O SIAFI é um sistema com inameras transacfes e relatorios que
disponibiliza a movimentagdo orgamentaria, financeira e contabil das
organizagdes publicas e tem no CEFET/SC a funcao principal de subsidiar por
meio de suas informagbes o processo de acompanhamento e controle da

execucao or¢camentaria e financeira.

o SIAFI é um sistema informatizado que processa e controla a
execugdo or¢camentdria, financeira, patrimonial e contabil da Uniéo,
pelo uso de terminais instalados, em todo o territério Nacional e em
alguns paises, no exterior.( PIRES, 1996, p.33)
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Desde 1986, o SIAFI vem sofrendo modificagbes com o objetivo de cada
vez mais dar suporte gerencial e conseguir dar transparéncia a execucao

or¢camentéria e financeira das Instituicbes Publicas.

o Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI é o sistema de teleinformatica que processa a
execugdo orgamentaria, financeira e contabil, dos 6rgdos e entidades
da administracdo federal. Foi implantado em 1987 e constitui, desde
entdo, 0 mais importante instrumento de acompanhamento e
controle da execugdo or¢camentdria, financeira e contabil do Governo
Federal. ( ALBUQUERQUE, 2006, p.325)

O SIAFI por ser um sistema on-line produz informacdes imediatas apos
sua alimentagcdo através de suas transacgfes relativas a area orcamentéria,

financeira e contabil.

2.4.1 Objetivos do SIAFI

O SIAFI foi criado com inameros objetivos, em virtude do processo
arcaico de contabilidade que era efetuado antes de sua implantagdo em 1986.
Tal processo nao possibilitava qualquer tipo de controle e, principalmente,
transparéncia no acompanhamento das &reas contabeis, orcamentaria e

financeira do governo.

O SIAFI tem como objetivos:

v prover de mecanismos adequados ao registro e controle diario
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial os 6rgédos central,
setorial, seccional e regional do sistema de controle interno e 6rgéos
executores;

v fornecer meios para agilizar a programacéo financeira, com
vistas a otimizar a utilizac&o dos recursos do Tesouro Nacional;

v permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e
tempestiva de informacdes gerenciais destinada todos os niveis da
administracdo publica federal;

v integrar e compatibilizar as informacdes disponiveis nos
diversos érgéos e entidades participantes do sistema;

v permitir aos segmentos da sociedade obter a necessaria
transparéncia dos gastos publicos;

v permitir a programacao e o acompanhamento fisico-financeiro
do orcamento, em nivel analitico;
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v permitir o registro contdbil dos balancetes dos Estados,
Municipios e de suas, supervisionadas; e

v permitir o controle da divida interna e externa, do Governo
Federal, bem como das transferéncias negociadas da gestdo publica
de mecanismos adequados para o0 controle diario da execugéo
or¢camentaria, financeira, patrimonial e contabil. (Lima e Castro,
2003,p.103)

Seus objetivos vém ao encontro do processo de gestdo qualificado em
virtude da possibilidade de consultar, executar o orcamento e extrair as
informacdes necessarias para 0 acompanhamento e controle da execugdo

orcamentéria e financeira de Instituicbes que, o utilizam.

2.4.2 Escrituragdo Contabil no SIAFI

A alimentacdo do sistema SIAFI gera uma série de procedimentos
operacionais ligados a Contabilidade, geralmente utilizado nos setores
Contébeis, Orcamentarios e Financeiros, em que se processa toda a

movimentagdo inerente de uma Instituicdo Publica.

Como nas entidades privadas, as entidades publicas devem manter
sistema de escrituracdo uniforme de seus atos e fatos
administrativos. Na contabilidade publica, a escrituragcdo da-se por
processo eletrénico através da introducé@o de dados no SIAFI. (Lima
e Castro, 2003, p. 107)

As documentagbes que comprovam esses atos e fatos originam-se no
SIAFI, por documentos constantes no proprio sistema, cujo preenchimento esta

nas transacoes efetuadas pelo SIAFI.

Para proceder a verificacdo da legalidade dos atos da execugao
orgcamentaria, prévia, concomitante e subseqiiente, ha necessidade
de se conhecer quando o empenho, a liquidacdo e a ordem de
pagamento da despesa foram legalmente formalizados. (Kohama,
2006, p. 28)
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Tem-se toda a movimentacdo orgcamentéria e financeira a disposicédo

para extragcao das mais diversas informacdes gerenciais, bastando que os

registros contabeis estejam em conformidade com as documentac¢des que dao

origem as transacdes efetuadas nesse Sistema.

2.4.3 Principais Transacdes no SIAFI

A operacionalizacdo do SIAFI tem como principal base as transacfes

onde sao relacionadas por modulos ligados as areas de acdes como

contabilidade, execucdo orcamentaria, execucdo financeira, cadastro de

obrigacoes.

Destacam-se as seguintes transagdes no SIAFI:

@ Darf eletrdnico: destina-se a registrar a arrecadacdo dos
tributos e outras receitas efetivadas pelos 6rgédos e entidades, por
meio de transferéncias de recursos Intra-Siafi entre a UG
recolhedora e a Conta Unica da STN;

@ GRPS eletronica: destina-se a registrar o recolhimento das
contribuicdes para a Seguridade Social, por meio de transferéncias
de recursos Intra-Siafi entre a UG recolhedora e a Conta Unica da
STN;

@ Nota de dotagéo: destina-se ao registro de detalhamento dos
créditos previstos no Orcamento Geral da Unido, bem como a
inclusdo desses créditos;

@ Nota de empenho: destina-se a registrar os eventos vinculados
ao comprometimento de despesa (empenho), bem como os casos
em que se faca necessario o refor¢o ou a anulagédo da despesa;

@ Nota de langamento: destina-se ao registro da
apropriacao/liquidacdo de receitas e despesas, bem como ao de
outros eventos, inclusive aos relativos a entidades supervisionadas.
E utilizada também para o registro das previsbes de receita, para
arrecadacdo de receitas proprias, para o recolhimento de devolu¢des
de despesas, ara o acolhimento de depdsitos de diversas origens e
para os acertos contabeis;

@ Nota de sistema: destina-se a registrar os eventos contabeis
automaticamente;

@ Ordem bancéria: destina-se ao pagamento de compromissos,
bem como a liberacdo de recursos para fins de adiantamento de
suprimento de fundos. (Lima e Castro, 2003,p.108)
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Pela consulta ao SIAFI utilizam-se algumas dessas transacfes para
acompanhar e controlar a execucdo orcamentaria e financeira em uma

Instituicdo Puablica.

2.5 Orcamento Publico

O orgamento publico é a base para as Instituicbes publicas iniciarem o
processo de execucdo or¢camentaria e financeira, buscando atingir as metas

estabelecidas em seus programas e a¢des governamentais.

Segundo Giacomoni (2003, p. 67) “Orcamento € um plano que expressa
em termos de dinheiro, para um periodo de tempo definido, o programa de

operagOes do governo e os meios de financiamento desse programa.”

Na Lei 4.320 de 1964, tem-se 0 seguinte conceito para a Lei de

Orcamento:

Art 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

O orgcamento esta ligado a programas de trabalhos que séo resultantes
do Plano Plurianual do Governo o CEFET/SC possui alguns programas
especificos que necessitam do controle e acompanhamento de suas

execucoes.
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2.5.1 Programa

Os programas dao diretrizes e apontam objetivos especificos referentes
a resolucbes de problemas governamentais que afligem a sociedade, e séo

estruturados com acdes a serem efetivadas pelas organizacdes publicas.

O programa € o instrumento de organizacdo da atuacéo
governamental. Articula um conjunto de acdes que concorrem para
um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
estabelecidos no PPA, para solucionar um problema ou atender a
uma necessidade ou demanda da sociedade. ALBUQUERQUE et al
(2006, p.224)

O CEFET/SC possui programas e agfes que devem ser executadas,
conforme objetivos tracados no Plano Plurianual (PPA). Esses objetivos séo
alcancados em virtude da utilizacdo dos créditos orgamentarios nos devidos

programas e acoes, pela execu¢do orgcamentaria e financeira.

2.6 Despesa Publica

A Despesa publica possui alguns conceitos que, em detrimento da
natureza de sua execucao, pode se tornar uma simples despesa ou um
investimento, dependendo da efetividade e da necessidade atendida por essa

execugao.

a despesa fixada é a dotagdo orcamentaria autorizada, para cada
unidade orcamentaria, ou seja, € a autorizacdo dada pelo Poder
Legislativo, para que as Unidades Orcamentarias dos Poderes da
Unido realizem as despesas necessarias ao funcionamento dos
servicos publicos. (PIRES, 1996, p.127)
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O Gestor Publico deve estar sempre ciente da necessidade do gasto a

ser efetuado, visando principalmente & melhoria do servico ou produto

oferecido ao usuario final.

Sob o aspecto geral, designa o conjunto dos dispéndios do Estado
no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse da
populacdo. Constitui o programa anual de governo;Sob o aspecto
especifico, a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente dentro de uma autorizagao
legislativa, para execucéo de fim a cargo do governo. (SILVA, 2004,
p.127)

pY

O atendimento a sociedade deve sobrepujar o interesse politico, a
gestdo deve estar totalmente voltada a execucdo dos programas

governamentais inerentes a cada Institui¢ao.

Conceitualmente na contabilidade publica, todos os gastos séo
tratados genericamente como despesa. Portanto, apesar de gestores
e técnicos mencionarem custos e por vezes investimentos, eles nao
expressam a linguagem tedrica adequada, na oOtica da legislacéo
financeira do Estado. (CRUZ, 2002, p.70)

Conforme estabelecido nos conceitos acima, se observa que a conducéo
do sistema de despesa do Governo esta voltada para processos ligados a
autorizagOes legislativas, programas de governo que tem sua continuidade
garantida pela execucdo or¢camentaria e financeira, ou seja, pelas despesas

efetuadas pelos gestores com objetivos organizacionais definidos.

2.6.1 Classificacfes da Despesa Publica

As informacgdes relativas aos gastos publicos se tornam mais claras e
passiveis de controles mais apurados, justamente devido a suas classificagdes,

dentro da classificacdo por categoria econdmica. Duas delas sdo muito
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importantes para o controle da execuc¢do orgcamentaria de um érgédo publico: a

natureza de despesa e o elemento de despesa.

Kohama ( 2006, p.91) afirma que a natureza de despesa, “€ a agregacao

de elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto

ao objeto de gasto.”

Segundo a legislacdo, esta seria mais uma classificacdo da despesa,
também conhecida por objeto de despesa. No entanto, entende-se
ser melhor enquadra-la como uma subclassificagdo por natureza,
visto que estdo intimamente correlacionadas. A classificagdo por
elemento de despesa serve para classificar os bens ou servicos
adquiridos, independentemente das suas finalidades.
ALBUQUERQUE et al ( 2006, p. 229)

Por meio da natureza de despesa fica facilitado o processo de

acompanhamento e controle orgamentario devido a especificacdo do tipo de

gasto, deixando transparente como foram alocados os créditos e recursos de

uma Instituicdo Publica.

2.6.2 Fases da Despesa Publica

A execucdo da despesa tem trés fases: o empenho, a liquidacdo e o

pagamento.

O empenho esta ligado ao orcamento, ele subtrai de uma conta

orcamentéria especifica a dotagdo necesséria para o atendimento da despesa,

trabalhando com o valor bruto dessa despesa.

O empenho é o principal instrumento com que consta a
administracdo publica para acompanhar e controlar a execu¢édo de
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seus orcamentos. Empenhar a despesa significa enquadra-la no
crédito orcamentério apropriado e deduzi-la do saldo da dotacdo do
referido crédito. Além de possibilitar tal controle, o empenho constitui
uma garantia ao credor de que os valores empenhados tém respaldo
or¢camentario. (GIACOMONI, 2003, p. 267)

A Contabilidade publica para as despesas trabalha com o regime de
competéncia, sendo que o empenho é o fato gerador da despesa, pois € 0
processo em que se reconhece a despesa e resulta na obrigacdo de seu

pagamento.

Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado uma obrigagcdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo que serd cumprido com a entrega do
material, a medicdo da obra ou a prestacdo dos servicos. (SILVA,
2004, p.155)

Os conceitos abaixo mostram que a liquidacdo estabelece o direito do
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito, e principalmente um credor definido.

Conforme Pires ( 1996, p.77), “A liquidacdo da despesa compreende o
2° estagio da despesa e é caracterizada pela entrega da obra, dos bens, dos

materiais ou servi¢os, objeto do contrato com o fornecedor.”

Segundo Silva (2004, p. 159), “A liquidacédo da despesa é o ato do 6rgao
competente que, apos o exame da documentacgédo, torna, em principio, liquido e

certo o direito do credor contra a Fazenda Publica.”

A Ultima fase € o pagamento que extingue a obrigagdo e concretiza o

processo referente a despesa publica.
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O pagamento da despesa compreende 0 seu terceiro estagio e
consiste no despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga. A ordem de pagamento sO
podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de
contabilidade. (PIRES, 1996, p.77)

Silva tem a seguinte definicdo da fase de pagamento da despesa publica
(2004, p.159): “O pagamento é o ato pelo qual a Fazenda Publica satisfaz ao

credor e extingue a obrigacéo.”

Sdo trés fases com caracteristicas diferenciadas e produtoras de
informacdes também diferenciadas, o pagamento trabalha com os valores

liquidos.

As trés fases da despesa efetuadas em acordo com o0s principios
contabeis ddo suporte para o controle orcamentario e financeiro, possibilitando
o controle e acompanhamento de forma segura e explicativa, propiciando ao

gestor uma base soélida para a tomada de decisao.

2.6.3 Suprimento de Fundos

Na administracdo publica existem algumas excec¢fes legais como 0s
adiantamentos e o suprimento de fundos que sdo despesas que ndo passam

pelos procedimentos normais de execucao.

Entende-se, pois, por suprimento de fundos a modalidade de
pagamento de despesa permitida em casos excepcionais e somente
guando a realizacdo dessa despesa ao possa subordinar-se ao
processo normal de atendimento por via de ordem bancéria. (Lima e
Castro, 2003, p.46)

Ressalta-se que esse tipo de despesa s6 tem condicdes legais de ser

efetuada em virtude de situacdo emergencial, ou seja, quando ndo ha
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condicbes de submeter-se ao processo normal de execug&do, por processo
licitatério, geralmente sdo despesas como: servicos de emergéncia referentes a
quebra de canos, consertos de portas, materiais imprescindiveis para a
continuidade de aulas, e materiais ndo comprados nos processos de licitagao

por falta de cotacgéo.

Outro fator é a dificuldade no acompanhamento deste tipo de despesa,
em virtude do processo de prestacdo de contas, dos processos de
reclassificacdo da despesa, das devolugbes de saldo do suprimento de fundos

guando acontecem.
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3 Metodologia

Considerando as exigéncias da sociedade e do governo quanto ao
controle e acompanhamento dos gastos publicos e tomando por base a
estrutura e necessidade do CEFET/SC de gerir responsavelmente seus
recursos, foi possivel operacionalizar o objetivo desta pesquisa, que consiste
em diagnosticar as informagBes necessarias para 0 acompanhamento

gerencial da execucdo do orcamento no CEFET/SC.

3.1 Modo de Investigagéao
O modo de investigacao a ser utilizado na presente pesquisa de acordo

com seus objetivos € o método descritivo.

a pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis. Uma de suas
caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados. GIL(1999 apud BEUREN e
RAUPP, 2003, p.81)

Esse modo de investigacdo deve-se a caracteristica desta pesquisa,
justamente por trabalhar-se com variaveis comparativas, processos de

identificacé@o e objetivos especificos bem delimitados.

Lakatos e Marconi (2002, p. 20), afirmam que “a pesquisa descritiva
aborda quatro aspectos: descricdo, registro, andlise e interpretacdo de

fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente”.


http://www.pdfdesk.com

33

Esta pesquisa, pois, deve proporcionar essa situacdo, melhorando o
funcionamento do acompanhamento gerencial da execucdo orcamentaria e

financeira das despesas no CEFET/SC.

3.2 Procedimentos da Pesquisa

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa caracteriza-se como um
estudo de caso, sendo efetuada a aplicacdo de questionarios, a servidores

responsaveis pela gestdo orgcamentaria no CEFET/SC.

Segundo Gil ( 2002, p.54 ). “O estudo de caso consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu

amplo e detalhado conhecimento”.

O estudo de caso fica delineado, pois o objeto a ser estudado é o
controle orgamentério e financeiro no CEFET/SC, que sera detalhado de forma
gue o gestor possa além de contribuir com sua experiéncia no processo de
gestdo da Instituicdo, dar também uma maior énfase as despesas efetuadas
sob sua responsabilidade e conseguir modificar a forma como 0 executor

trabalha os dados or¢gamentérios e financeiros na Instituigéo.

Os dados utilizados foram oriundos de pesquisa bibliogréafica, pesquisa

documental e questionarios.

Segundo Lakatos e Marconi ( 2002, p. 98 ): “Questionario € um
instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de
perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do

entrevistador.”
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Pretende-se verificar por questionarios aplicados aos gestores do
CEFET/SC, mais precisamente os Diretores de Unidades, a condi¢éo atual das
informacdes relativas ao controle orgamentario e financeiro no CEFET/SC e
identificar quais as informa¢cBes necesséarias para o aperfeicoamento desse

controle.

Outros instrumentos de coleta analisados nesta pesquisa Sdo 0s
relatorios disponibilizados pela Coordenacdo de Orcamento e Finangas, o
documento que instituiu os critérios para divisdo orcamentaria no CEFET/SC,

livros e internet, dentre outros documentos.

Os dados coletados foram tratados de forma qualitativa, analisando-se
as observacdes efetuadas pelos Gestores do CEFET/SC quanto a eficiéncia
das informacbOes repassadas pela atual Diretoria de Administracdo e
Planejamento — DAP relativas & execugdo orcamentaria e financeira das
despesas, e quais informacdes seriam necessarias para o acompanhamento

satisfatorio dessa execucéo.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na descricdo e andlise de dados tém-se as respostas ao objetivo geral e
objetivos especificos propostos na pesquisa, de forma concisa e explicativa

tornando compreensivel o seu teor.

4.1 A Utilizag&o do SIAFI no CEFET/SC

O CEFET/SC por ser uma autarquia publica federal, trabalha
necessariamente com o SIAFI, mas precisamente na Coordenacédo de
Orcamento e Finangas (COF) subordinada diretamente & DAP. Alguns Setores
das Unidades também o utilizam apenas para consulta e acompanhamento de

Processos.

Para manipular no SIAFI é preciso o cadastramento de senha, feito

diretamente na COF, pelo Contador responsavel.

pY

No SIAFI séo feitas todas as transacbOes referentes a execucao
orcamentéria e financeira, em contrapartida esse sistema apresenta apenas 0s
dados gerais do CEFET/SC que é a Unidade Gestora, ndo oportunizando
relatorios que sejam divididos ou detalhados por Unidade. Esses relatérios sdo
resultados do trabalho do Coordenador de Orgamento e Finangas que retira as
informagdes diariamente por documentos que d&do origem aos langcamentos

contabeis, separando-as por Unidade e natureza de despesa.
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4.2 Critérios para a Divisdo Orcamentéaria no CEFET/SC em 2007

A divisdo orgamentéaria tem inicio com o conhecimento do Quadro de
detalhamento da despesa — QDD, que é publicado no Diario Oficial ap6s a

aprovacao da LOA.

O QDD é a projecdo da dotagdo orcamentaria do Orgdo Publico,
trazendo a configuracdo de seus programas e acbOes. De posse destas
informacdes o Gestor do CEFET/SC tem condi¢des de levantar os critérios e

dividir o orcamento entre as Unidades.

Conforme documento expedido pela DAP para as Unidades, ficaram

assim os critérios de divisdo orcamentaria no CEFET/SC para o ano de 2007:

a) Projetar e isolar as despesas do programa 1062 Desenvolvimento da
Educacéo Profissional, na acdo 2992 Funcionamento da Educacéo Profissional
com as seguintes naturezas de despesas: 33903001: Combustiveis e
Lubrificantes, 33903702: Limpeza e Conservagao, 33903703: Vigilancia
Ostensiva, 33903912: Locacdo de Maquinas e Equipamentos, 33903916:
Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoveis, 33903917: Manutencdo e
Conservacdo de Equipamentos, 33903024: Material para Manutencdo de Bens
Iméveis, 33903943 Servico de Energia Elétrica, 33903944: Servico de Agua e
Esgoto, 33903947: Servico de Comunicacdo em Geral, 33903957: Servico de
Processamento de Dados, 33903958: Servico de Telecomunicacoes,
33903995: Manutencao de Equipamentos de Processamento de Dados. Estes
dados serédo levantados e projetados pela COF em funcao do exercicio anterior

e dos contratos ja firmados no referido exercicio.
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b) As Unidades participantes da divisdo orcamentaria sdo: o Sistema, a
Unidade de Florian6polis, Unidade de Sao José e Unidade de Jaragua do Sul.
As novas Unidades, Continente, Chapecé e Joinville, receberdo recursos

especificos tanto para investimento como para funcionamento.

c) A definicdo da coleta do nimero de alunos para divisdo orgamentaria
se configura da seguinte forma: nimero de alunos do ano de 2006, sendo que
para os alunos dos cursos técnico, tecnolégico e Pés-Graduagdo considera-se
a somatdria das matriculas iniciais por semestre, ja para o Ensino Médio a

média das matriculas iniciais por semestre.

d) No célculo do numero de alunos, serdo atribuidos pesos conforme a
modalidade de ensino, areas de custo baixo, médio e alto e também quanto ao
funcionamento, considerando curso implantado e em implantacdo. O curso &

considerado em implantagcéo enquanto ndo tiver nenhuma turma formada.

e) A divisdo orcamentaria para a Acdo Capacitacdo de Docentes da
Educacéo Profissional, seréa realizada entre as Unidades proporcionalmente ao

numero de docentes de cada Unidade.

f) A divisdo orgcamentaria referente a A¢do Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacdo, sera

efetuada entre as Unidades proporcionalmente ao niumero de Servidores.

g) Os créditos relativos a Acdo Assisténcia ao Educando da Educacao
Profissional terdo uma alocagao de 12% para o Sistema e o restante rateado
proporcionalmente entre as Unidades, levando-se em conta o ndimero de

alunos.
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h) Os recursos de investimentos alocados na Acdo Modernizacdo e
Recuperacédo de Infra-Estrutura Fisica de Instituicbes Federais de Educacao
Profissional foi alocado, conforme decisdo em reunido entre os Diretores de
Unidades e o Diretor de Administracdo e Planejamento, resultando nas
seguintes proporcionalidades: Sistema 25%, Unidade de Florianépolis 42%,

Unidade de Sao José 20% e Unidade de Jaragua do Sul 13%.

i) Na Agéo Acervo Bibliogréfico para as Instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, a divisdo foi efetuada conforme decisdo em reunido
com a participacdo do Diretor da DAP e os Diretores de Unidade. Consolidou-
se a seguinte proporc¢do: 50% Unidade de Florianépolis, 30% Unidade de Séo

José e 20% Unidade de Jaragua do Sul.

4.2.1 Tabelas de Apoio a Divisdo Or¢camentéria no CEFET/SC

As tabelas de apoio a divisdo orcamentéria, sdo ferramentas utilizadas
para facilitar a divisdo orcamentéria interna do CEFET/SC, esses critérios tem
como base os definidos na reunido do Férum dos Diretores de Administracao e

Planejamento dos CEFETs (FORPLAN).

Tabela 1 — Tabela Modalidade de Ensino.

Modalidade de Ensino Peso
Ensino Médio 1,0
Ensino Técnico 2,0
Ensino Tecnoldgico 3,0
Pés - Graduacao 3,0

Fonte: Adaptado do Documento enviado pela DAP as Unidades do Sistema CEFET/SC
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Apresenta os pesos referentes as modalidades de ensino, e em como

prerrogativa o custo referente a manutencéo dos cursos.

Tabela 2 — Tabela area de Ensino

Area Peso
Construgao Civil 2,50
Design 1,75
IndUstria 2,50
Gestao 1,00
Geomatica 1,75
Informatica 2,50
Meio Ambiente 2,50
Quimica 2,50
Saude 2,50
Telecomunicacgdes 2,50
Turismo 1,75

Fonte: Adaptado do Documento enviado pela DAP as Unidades do Sistema CEFET/SC
Esta tabela tem os moldes definidos pelo Forum dos Diretores de

Administragéo e Planejamento dos CEFETSs.

Tabela 3 — Tabela de Situacdo do Curso

Funcionamento Peso

Implantado 1,0

Em implantagéo 2,0
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Fonte: Adaptado do Documento enviado pela DAP as Unidades do Sistema CEFET/SC

A tabela 3 situacdo de curso prioriza 0s cursos em implantacao,

seguindo a légica do maior gasto em detrimento da montagem do curso e sua

infra-estrutura de funcionamento.

4.3 Controle Orgamentario e Financeiro Vigente no CEFET/SC

O quadro 1 apresenta o controle orcamentario e financeiro vigente

efetuado pela COF, e repassado pela DAP para os Diretores de Unidade.

PROGRAMA / Acio | Florianopolis
Natureza da Despesa 3.072.282,17
4572 - Capacitacdo de Servidores 4.539,67
339014 - Diéarias - Civil 1.314,38
339033 - Passagens e Despesas com Locomogao 3.035,29
339039 - OST - Pessoa Juridica 190,00
6358 - Capacitacdo de Docentes 42.159,07
339014 - Diérias - Civil 17.418,29
339033 - Passagens e Despesas com Locomogao 19.290,78
339036 - OST - Pessoa Fisica 700,00
339039 - OST - Pessoa Juridica 4.750,00
2992 - Funcionamento da Educacéo Profissional 2.370.765,71
339014 - Diéarias - Civil 45.226,09
339033 - Passagens e Despesas com Locomogao 39.114,36
33903099 - Outras Despesas - Consumo 437.036,98
33903999 - Outras Despesas - Servico de Pessoa Juridica 150.393,39
339036 - OST - Pessoa Fisica 28.552,10
339039 - Pessoa Juridica (Fonte 250) 15.662,80
339047 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas (Taxas)
(Fonte 250) 1.460,27
339147 - Obrigacdes Tributérias e Contributivas (PASEP)
(Fonte 250) 56,00
339047 - Obrigacdes Tributérias e Contributivas 23.014,93
339092 - Despesas de Exercicios Anteriores 963,24
339093 - Indenizacdes e Restituicbes 7.608,86
339093 - Indenizacdes e Restituicbes (Fonte 250) 1.168,80
33903001 - Combustiveis e Lubrificantes 47.827,02
33903024 - Material para Manutencao de Bens Iméveis 13.634,86
33903701 - Apoio Administrativo, Técnico e Operacional — 31.572,32
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Recepcion.

33903702 - Limpeza e Conservacao 320.417,47
33903703 - Vigilancia Ostensiva 353.821,04
33903705 - Servico de Copeiragem 7.270,67
33903908 - Manutencédo de Software 0,00
33903912 - Locacao de Maquinas e Equipamentos 105.110,90
33903916 - Manutencédo e Conservacdo de Bens Imoveis 37.711,16
33903917 - Manutencéo e Conservagao de Equipamentos 32.962,21
33903943 - Servico de Energia Elétrica 249.548,68
33903944 - Servico de Agua e Esgoto 179.056,89
33903947 - Servico de Comunicagdo em Geral 13.947,61
33903958 - Servico de Telecomunicagcbes 162.825,71
33903995 - Manutencéo de Equipamentos de Process. de

Dados 2.539,50
33914718 - INSS Empregador 2.705,06
33913948 - Servico de Pessoa Juridica 0,00
33913990 - Servico de Publicidade Legal 59.556,79
2994 - Assisténcia ao Educando da Educacéo

Profissional 164.704,51
339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes 164.704,51
6301 - Acervo Bibliografico 38.342,76
339030 - Acervo Bibliogréfico 38.342,76
6364 - Veiculos e Transporte Escolar 0,00
449052 - Veiculo e Transporte Escolar 0,00
6374 - Modernizacéo e Rec.. de Infra - Est. Fis. de IFES

Profissionais 451.770,45
449052 - Equipamentos e Material Permanente 451.770,45

Quadro 1 — Planilha de Controle Referente a Execugdo Orcamentaria e Financeira da Unidade de

Florianopolis.

Fonte: Planilha enviada pela DAP ao Diretor da Unidade de Floriandpolis.

O controle orcamentéario e financeiro no CEFET/SC, especificamente

Unidade de Floriandpolis resume-se a este quadro 1, que tem por base 0s

valores pagos até a presente data indicada. O repasse desse quadro efetuado

pela COF para a DAP € mensal e a DAP tem a condi¢cdo de transmitir para os

Diretores das respectivas Unidades que compde o Sistema CEFET/SC.
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4.4 Proposta de Planilhas para o Acompanhamento e Controle

Orcamentéario no CEFET/SC.

Com as planilhas de Execucdo Orcamentaria e Financeira, Despesas de
Funcionamento da IFE, Controle das Dispensas de Licitacdo, Controle de
Suprimento de Fundos, Controle Modalidade de Licitagdo e Controle de
Despesas Contratuais, pretende-se qualificar as informagbes de
acompanhamento e controle da execugdo orcamentaria e financeira no
CEFET/SC contribuindo para que a gestdo tenha condicbes de planejar ao

longo do exercicio, associando suas ac¢des ao orcamento disponivel.

4.4.1 Planilha de Execucdo Orgcamentaria e Financeira

Esta planilha apresentada no quadro 2, demonstra o orgamento geral do
CEFET/SC por Unidade, trazendo todas as agOes e naturezas de despesas
executadas, diferencia-se da utilizada nos dias atuais, por trazer os valores
empenhados, que contribuirdo para uma tomada de decisao relativa ao

disponivel orcamentério de forma satisfatoria.

E a principal planilha, pois consolida todas as acfes e todas as
despesas efetuadas nas Unidades, e de onde retira-se o indicador de execucgéo

orcamentéria e financeira.
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Situagao em XX/XX/XXXX

PROGRAMA / Acdo Orcado Empenhado | Saldo | Liquidado | Saldo

Natureza da Despesa 3.072.282,17
4572 - Capacitacdo de Servidores 4.539,67
339014 - Diérias - Civil 1.314,38
339033 - Passagens e Despesas com Locomocao 3.035,29
339039 - OST - Pessoa Juridica 190
6358 - Capacitacdo de Docentes 42.159,07
339014 - Diérias - Civil 17.418,29
339033 - Passagens e Despesas com Locomogao 19.290,78
339036 - OST - Pessoa Fisica 700
339039 - OST - Pessoa Juridica 4.750,00
2992 - Funcionamento da Educacéo Profissional 2.370.765.,71
339014 - Diérias - Civil 45.226,09
339033 - Passagens e Despesas com Locomocao 39.114,36
33903099 - Outras Despesas - Consumo 437.036,98
33903999 - Outras Despesas - Servico de Pessoa
Juridica 150.393,39
339036 - OST - Pessoa Fisica 28.552,10
339039 - Pessoa Juridica (Fonte 250) 15.662,80
339047 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas (Taxas)
(Fonte 250) 1.460,27
339147 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas
(PASEP) (Fonte 250) 56
339047 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 23.014,93
339092 - Despesas de Exercicios Anteriores 963,24
339093 - Indenizacdes e Restituicdes 7.608,86
339093 - Indenizacdes e Restituicdes (Fonte 250) 1.168,80
33903001 - Combustiveis e Lubrificantes 47.827,02
33903024 - Material para Manutencado de Bens Iméveis 13.634,86
33903701 - Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional — Recepcion. 31.572,32
33903702 - Limpeza e Conservacao 320.417,47
33903703 - Vigilancia Ostensiva 353.821,04
33903705 - Servico de Copeiragem 7.270,67
33903908 - Manutencédo de Software 0
33903912 - Locacdo de Maquinas e Equipamentos 105.110,90
33903916 - Manutencéo e Conservagao de Bens
Imoéveis 37.711,16
33903917 - Manutencéo e Conservacao de
Equipamentos 32.962,21
33903943 - Servico de Energia Elétrica 249.548,68
33903944 - Servico de Agua e Esgoto 179.056,89
33903947 - Servico de Comunicacdo em Geral 13.947,61
33903958 - Servico de Telecomunicacdes 162.825,71
33903995 - Manutencéo de Equipamentos de Process.
de Dados 2.539,50
33914718 - INSS Empregador 2.705,06
33913948 - Servico de Pessoa Juridica 0
33903990 - Servico de Publicidade Legal 59.556,79
2994 - Assisténcia ao Educando da Educacéo
Profissional 164.704,51

43
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339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes 164.704,51
6301 - Acervo Bibliogréafico 38.342,76
339030 - Acervo Bibliogréfico 38.342,76
6364 - Veiculos e Transporte Escolar 0
449052 - Veiculo e Transporte Escolar 0
6374 - Modernizacéo e Rec.. de Infra - Est. Fis. de

IFES Profissionais 451.770,45
449052 - Equipamentos e Material Permanente 451.770,45
TOTAL 3.072.282,17

Quadro 2 — Execugao Orgamentaria e Financeira por Unidade.

44
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4.4.1.1 Indicadores de Analise da Planilha de Execugdo Orcamentéria e

Financeira.

Para avaliar a execucdo orcamentéria e financeira da Unidade pode-se
utilizar um indicador estipulado pela Associacdo Brasileira de Orgamento

Publico (Abop).

O referido indicador € o Planejamento, Programacao e Despesa (PPD),
que estabelece o confronto comparativo entre a dotagéo orcamentaria inicial e

o valor executado do orgamento.

Tabela 4 — Indicador de Planejamento, Programacéo e Despesa (PPD)

Conceitos Interpretacao
Otimo Caso ocorra diferenca até 2,5%
Bom Caso ocorra diferenca entre 2,5% e 5%
Regular Caso ocorra diferencga entre 5% e 10%
Deficiente Caso ocorra diferencga entre 10% e 15%

Altamente deficiente Caso ocorra diferenca acima de 15%

Fonte: Adaptado da Abop

Conforme tabela 4 nota-se que a execucdo de até 97,5% da dotacdo
orcamentéaria inicial estd em um patamar Otimo, mas junto com essa
interpretacdo é preciso acompanhar como é gasto esse crédito orcamentario,
tendo a certeza, de que a Instituicdo alcangou seus objetivos propostos no

planejamento.
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4.4.2 Planilha de Despesas de Funcionamento da IFE

SITUACAO EM XX/XX/XXXX
RELATORIO DE DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DA IFE

Natureza de Despesa Valor Projetado  Empenhado | Liquidado

333903009 - Material Farmacolégico

333903010 - Material Odontolégico

333903011 - Material Quimico

333903014 - Material Educativo e Esportivo

333903016 - Material de Expediente

333903017 - Material de Processamento de Dados

333903021 - Material de Copa e Cozinha

333903022 - Material de Limpeza e Produtos de Higienizacao

333903026 - Material Elétrico e Eletronico

333903029 - Material p/ Audio Video e Foto

333903035 - Material Laboratorial

333903606 - Servicos Técnicos Profissionais

333903607 - Estagiarios

333903628 - Servico de Selecao e Treinamento

344905206 - Aparelhos e Equipamentos de Comunicacéo

344905233 - Equipamentos p/ Audio, Video e Foto

344905235 - Equipamentos de Processamento de Dados

344905236 - Maquinas, Utens. De Escritério

344905242 - Mobiliario em Geral

Quadro 3 — Planilha de Despesas de Funcionamento da IFE

A planilha proposta no quadro 3 € uma nova ferramenta para os
gestores de Unidade, pois apresenta um controle referente as despesas na
acao Funcionamento da Educacgao Profissional que geralmente séo efetuadas

pelas Unidades por processos de licitacao.

Traz o valor projetado, que € o preco médio de uma licitacdo no
momento do pedido efetuado pelos Departamentos, procedimento este
efetuado antes da licitagdo pelo levantamento das necessidades das Unidades
relativas a uma natureza de despesa. Também apresenta o valor empenhado
gue se da apos o processo licitatério e o liquidado que seria o valor liquido

apO0s 0s impostos.
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Essa planilha d& condi¢Bes ao gestor de fazer andlises orcamentarias na
fase dos pedidos de materiais, contribuindo para que nao aconteca
desequilibrio orcamentario em virtude de gastos fora dos limites da Unidade.
Outro fator importante é verificar a economia principalmente nas compras
efetuadas por Pregdo, que é a modalidade de licitacdo mais efetuada no

CEFET/SC.

4.4.3 Planilha de Controle das Dispensas de Licitagéo

SITUAGCAO EM XX/XX/XXXX

Planilha de Controle das Dispensas Departamento Numero do valor Natureza de
de Licitacdo Solicitante Empenho Despesa

Fornecedor

Fornecedor

Fornecedor

Fornecedor

Fornecedor

Fornecedor

Quadro 4 — Planilha Controle das Dispensas de Licitacdo

Esta planilha proposta no quadro 4 € uma nova ferramenta e visa evitar
gue as despesas efetuadas por dispensa de licitacdo passem despercebidas
pelo Gestor. Essas despesas tém condi¢des especificas para acontecerem, e 0
Gestor tem que estar sempre atento, devendo tomar providéncias caso 0s
percentuais em relacdo ao orcamento geral da Unidade seja significativo, pois
esse indice elevado relativo a dispensa configura uma falta de planejamento na

gestéo dos créditos orcamentarios.

A planilha procura identificar o fornecedor, o responsavel pela

solicitacdo, numero de empenho e o objeto de gasto.

4.4.5 Planilha Controle de Suprimento de Fundos
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Planilha Controle de Suprimento de Fundos

. Natureza de Lo Valor Valor
Suprido Despesa HgEnee) Solicitado Gasto
XXXX
XXXX
XXXX

Quadro 5 — Planilha Controle de Suprimento de Fundos

Esta planilha apresentada no quadro 5 visa ao acompanhamento das
despesas efetuadas por suprimento de fundos nas Unidades, este tipo de

despesa requer uma atencdo especial, pois é muito visada principalmente

pelas Auditorias efetuadas no CEFET/SC.

Por se tratar de uma despesa que deveria ser efetuada somente em
caso de excepcionalidade, se a Unidade obtiver percentuais elevados deste
tipo de despesa em relacdo ao orcamento geral, configura a falta de

planejamento da execucao orcamentéria e financeira na Unidade.

A Planilha traz o Suprido, que € o servidor responsavel pela execucao
do recurso, a natureza de despesa que identifica o tipo de gasto, a vigéncia do
suprimento que é o prazo que o servidor tem para utilizar a verba, o valor
solicitado, e o valor utilizado que é o quanto foi gasto efetivamente do

suprimento.
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4.4.6 Planilha Controle Modalidade de Licitacao

SITUACAO EM XX/XX/XXXX

49

A 0,
Planilha Modalidade de Licitagcao EK;ZLﬁ;%o Emggr:ila do Org:rggnto
Dispensa de Licitagdo
Inexigibilidade
Pregéo
Convite

Tomada de Preco

Concorréncia

Quadro 6 — Planilha Controle Modalidade de Licitagdo

Esta planilha proposta no quadro 6 é uma nova ferramenta que vai

proporcionar ao gestor uma visdo de como esti sendo efetuado os gastos na

Unidade em detrimento da modalidade de licitagao utilizada.

A planilha traz as modalidades de licitacdo, o total pré-empenhado que

se trata da reserva da dotacdo orcamentaria em cima do valor projetado da

pY

Licitacdo, o valor empenhado e o percentual referente a relacdo do valor

lictado em determinada modalidade com a dotac&o inicial referente ao

orcamento geral da Unidade.

4.4.7 Planilha Controle de Despesas Contratuais

SITUACAO EM XX/XX/XXXX

PLANILHA DE DESPESAS CONTRATUAIS 200X

Fornacedor

Natureza da

Despesa Nr Contrato

Valor

IEEEL Empenhado

Liquidado

Fornecedor

Fornecedor

Fornecedor

Fornecedor

Quadro 7 — Planilha Controle Despesas Contratuais

Esta planilha proposta no quadro 7 € uma nova ferramenta que tem

como objetivo possibilitar o acompanhamento e controle das despesas
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contratuais, da condi¢cdes ao gestor de acompanhar a evolucado de gasto por
contrato, identificar fornecedores, a natureza de despesa, o numero de
contrato, a vigéncia do contrato fator este fundamental para se acompanhar

devido ao planejamento orcamentario, o valor empenhado e o liquidado.

Todas estas planilhas vao qualificar o processo decisério dentro do
CEFET/SC, em virtude de estar-se ampliando a quantidade de informacdes e

levando em conta a necessidade apresentada pelos gestores.

4.5 Informagdes dos Diretores de Unidade do CEFET/SC

Pelas respostas a um questionario, os Diretores apresentam o
posicionamento referente as informagfes que sdo repassadas atualmente

sobre a execuc¢do orgcamentaria e financeira no CEFET/SC.

a) O Senhor acha que as informacbes referentes a execucdo
orcamentaria e financeira no CEFET/SC, sdo suficientes para um bom

desempenho gerencial?

Colaborador 1

“ Nao, pois faltam informacdes referentes para o acompanhamento da

execucao orcamentaria e financeira.”

Colaborador 2

“Penso que o fluxo de informacbes acerca do orcamento pode ser
aperfeicoado, como qualquer processo administrativo. Houve avanco nos

altimos anos em relagdo ao montante de recursos distribuidos, que aumentou
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consideravelmente devido as emendas parlamentares recebidas, e em relacdo
a organizacdo de critérios claros para a divisdo dos recursos entre as
Unidades, principalmente com a separacao dos custos fixos antes da divisdo

final da rubrica de custeio.”

b) Se a resposta acima for negativa, quais outras informacdes relativas
a execucdo orcamentaria e financeira seriam necessarias para o0 bom

desempenho gerencial do gestor?

Colaborador 1

“Hoje temos disponivel um relatério que apresenta os gastos por
natureza de despesa, mas este gasto representa sé o que foi pago, sendo que
precisamos também do empenhado e do liquidado, para podermos ter
condicbes de tomar decisbes mais apuradas, com pequena possibilidade de
erro, ou seja, o valor pago ndo nos mostra o quanto do orgcamento esti

comprometido por determinada natureza de despesa.”

“Outro fator € o periodo de repasse dos relatérios, que deveria ser
mensal. Poderia ser mais incrementado com relatérios e informag¢des mais
especificas como, por exemplo, controle das despesas contratuais, despesas
rotineiras como materiais de expediente, copa e cozinha, material elétrico,
Diarias, passagens e outras. Acredito que quanto mais detalhar as despesas
melhores serdo as anadlises de custos e as dificuldades de administrar e
averiguar onde esta sendo aplicado o dinheiro puablico diminuirdo

significativamente.”

Colaborador 2
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“Creio que as informacfes orcamentarias deveriam ser repassadas de
forma mais sistematicas para as Unidades, de tal forma que estas poderiam se
organizar melhor. Por exemplo: as contas de telefone, 4gua e energia elétrica
tém sido repassadas de forma ndo sistematica e isso dificulta o
acompanhamento dos custos fixos e a correcdo imediata de problemas
observados nas contas. Outra dificuldade € o ndo envio da totalizacdo dos
gastos de forma bimestral. Isso também facilitaria a organizacdo interna da
Unidade. Outra sugestdo é que a divisdo orcamentaria seja documentada
através de memorandos, evitando-se ruidos de comunicacdo. Penso também
gue a transparéncia nunca é demais. O CEFET/SC deveria disponibilizar para
toda a comunidade um relatério completo de como é gasto todos 0s recursos

recebidos em cada Unidade e pelo Sistema em todas as rubricas.”
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho procurou apresentar como esta sendo efetuado o controle e
acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira no CEFET/SC, e

propde mudancas nas planilhas que sao emitidas pela COF para este fim.

As Unidades do Sistema CEFET/SC tém autonomia nos gastos
orcamentarios em virtude da divisdo efetuada pelo Sistema, com critérios
estabelecidos, atribuindo aos gestores destas Unidades a responsabilidade de
gastar com eficiéncia esse orgcamento, traduzindo as acdes efetuadas em

objetivos alcangados.

No questionério respondido pelos Diretores de Unidade fica delineado o
processo de acompanhamento e controle da execucdo orcamentéria do
CEFET/SC que acontece hoje. Sado inumeras dificuldades apontadas como a
falta de informagcBes mais especificas e, principalmente, o prejuizo relativo ao
acompanhamento e controle via planilha que apresenta apenas as despesas

pagas.

Fica transparente que o0s gestores precisam de informagdes que
resultem a condicdo necesséria para 0 acompanhamento e controle da
execucgdo orcamentaria e financeira, tendo planilhas mais apuradas como com
a situacdo empenhada e liquidada e outros relatorios que subsidiem as

analises de custos e investimentos em suas Unidades.

Outro ponto relevante do questionario € quanto a sistematica do

7

repasse, ou seja, de forma néo constante, que é criticada principalmente
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guanto a informac6es mais especificas como despesas com telefone, 4gua e

energia elétrica.

Conclui-se nesta pesquisa que o CEFET/SC precisa melhorar seus
processos de controle e acompanhamento da execugdo or¢camentaria,
trabalhando de forma qualitativa o aperfeicoamento das planilhas de
informacg&o que sao repassadas aos Diretores de Unidade, proporcionando a
estes a condi¢do de decidir com condigbes mais satisfatorias beneficiando os

usuarios do Sistema CEFET/SC.

Todos o0s objetivos especificos deste trabalho foram alcancados, e

apontam-se futuras oportunidades de pesquisa como:

- Criar um sistema de extrator de dados do SIAFI, visando o controle da

execucado or¢camentéria e financeira do CEFET/SC;

- Analisar as mudancas ocorridas na gestdo das Unidades, apds a
implantacdo de novos relatérios de informacbes relativas ao controle e

acompanhamento da execuc¢do orgcamentaria e financeira no CEFET/SC.

- Pesquisar sobre o Plano Interno, que é um instrumento de
planejamento e acompanhamento da agédo programada, usado como forma de

detalhamento de um projeto/atividade, de uso exclusivo de um érgéo Publico.
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