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MANDADO DE SEGURANCA N° 5013490-03.2011.404.7200/SC

IMPETRANTE : MARCOS DORVAL SCHMITZ
ADVOGADO : EMMANUEL MARTINS

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE SANTA
IMPETRADO CATARINA

PRESIDENTE DO CONSELI:IO SUPERIOR DO INSTITUTO

TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA - IFCSC - F lorianépolis

MPF :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SENTENCA

Marcos Dorval Schmitz impetrou mandado de Seguranga, com pedido de
medida liminar, contra ato atribuido ao Presidente do Conselho Superior do Instituto Federal
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (CS-IF-SC).

Segundo os dizeres da peticdo inicial, o impetrante ¢ membro eleito do
Conselho Superior da referida instituicao e participou da 2* Reuniio Ordindria do Conselho
Superior do IF/SC, realizada em 1° de Junho de 2011, que deliberou a respeito da progressio
funcional dos servidores docentes.

resolugdo de concesséo dg progressdo de docentes nos termos dg resolucdo aprovada pelo
Instituto Federal do Rio Grande do Sul para verifica¢do posterior da operacionalizacdo’

/PGF/AGU, que deu por sua ilegalidade.

O pedido liminar foi indeferido (evento 3 - DECLIM]1).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela concessdo da seguranca
(evento 15 - PARECER1).

Prossigo para decidir.

Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IF-SC) (evento 1 - ATAS), foram

registradas duas propostas de encaminhamento relacionadas ao proposito de disciplinar, em
seu ambito funcional, a Progressao a que se refere o art. 120 da Lein. 11.784: ‘Proposta 1 -
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Jormar uma comissao, que deverd formular uma minuta de Resolucdo para a concesséo da
progressdo docente, com encaminhamento para analise prévia do CONJUR/Procuradoria
Federal e posterior cumprimento,; Proposta 2 - aprovar Resolugdo de concessdo da
progressdo docente nos termos da Resolugdo aprovada pelo Instituto Federal do Rio
Grande do Sul para verificagdo posterior da operacionalizagdo’.

Observada a Resolugdo n. 16/2011/CS, e mais adiante, a Resolugdo n.
19/2011/CS, da Presidéncia do Conselho Superior do IF-SC, ndo ¢ dificil concluir que se
afastou em seus termos do resultado da decisdo colegiada na reuniio.

Fosse sO esta a questdo de fundo a ser apreciada, poderia se imputar a
autoridade coatora a pratica de evidente ilegalidade, porque desrespeitou procedimento
originado da participa¢do do Orgdo coletivo de deliberacdo da autarquia federal.

Todavia, a atuag¢do do Conselho Superior do IF-SC, em si mesma, na tentativa
de preencher lacuna de regulamentagdo do art. 120 da Lein. 11.784, foi ilegal por inteiro.

Este dispositivo legal estabeleceu, in verbis:

Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico dos servidores que integram os Quadros de Pessoal das Institui¢oes Federais
de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educagao, ocorrerd mediante
progressdo funcional, exclusivamente, por titulagdo e desempenho académico, nos termos do
regulamento.

$ 1o A progresséo de que Irata o caput deste artigo serd Jeita apos o cumprimento, pelo
professor, do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio no nivel respectivo.

$ 20 O intersticio para a progressao funcional a que se refere o § 1o deste artigo serd:

1 - computado em dias, descontados os afastamentos que ndo forem legalmente considerados
de efetivo exercicio, e

II - suspenso nos casos em que o servidor se afastar sem remuneragdo, sendo retomado o
computo a partir do retorno g atividade.

$ 30 Na contagem do intersticio necessdrio g progressado, serd aproveitado o tempo
computado da iiltima progressdo até a data em que tiver sido feito o enquadramento nq
Carreira de que trata o caput deste artigo.

$ 4o Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1o e 20 Graus do Plano Unico
de Classificacdo e Retribui¢do de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n° 7. 396, de 10 de
abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Instituicdes Federais de Ensino
subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacéo posicionados nas atuais classes C e
D, que a época de assinatura do Termo de Opgdo pela Carreira de Magistério do Ensino

a nova Classe D Il Nivel |.
§ S0 Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artico ara_fins de
progressao_funcional e desenvolvimento na Carreira_de Magistério do Ensino Bdsico,

Técnico e Tecnoldgico, aplicam-se_as regras_estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei no

11.344, de 8 de setembro de 2006.

o

O poder regulamentar ou de execugdo, com base no art. 84, IV, da
4 Constituicdo Federal de 1988, ¢ de competéncia privativa da Presidéncia da Republica, de
- regra exercido através de decreto.
Néo possui o Conselho Superior do IF-SC competéncia para regulamentar a
progressao funcional prevista no art. 120 da Lej n. 11.784 por meio de resolugdo de sua
presidéncia.
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Nesse contexto, no ponto o writ perdeu o objeto.

Quanto ao pedido de expedicdo de nova resolucdo, fundada em decisdo
predominante dos membros do Conselho Superior do IF-SC, nio ha direito liquido e certo a
ser amparado por mandado de seguranca.

Nao pode a decisao administrativa, em que se ampara o impetrante, prevalecer
contra texto expresso de lei que tem eficacia condicionada a expedicao de regulamento cuja
competéncia, como ja se afirmou, é privativa da Presidéncia da Republica.

Nos dizeres de Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, 12* edi¢do, p. 331, 'O ato administrativo é valido quando Joi expedido em
absoluta conformidade com as exigéncias do sistema normativo. Vale dizer, quando se
encontra adequado aos requisitos estabelecidos pela ordem juridica. Validade, por isto, é a
adequagdo do ato as exigéncias normativas.

Referindo este autor o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, p. 113, as leis
que Ilrazem a recomendacdo de serem regulamentadas "nédo sdo exeqiiiveis antes da
expedi¢do do decreto regulamentador, porque esse ato ¢é conditio juris da atuacéo
normativa da lei. Em tal caso, o regulamento opera como condicéo suspensiva da
execu¢do da norma legal, deixando seus efeitos pendentes até a expedicdo do ato do
Executivo.

Registre-se, inclusive, que o proprio texto do §5° do art. 120 da Lei n. 11.784
cXpressamente assinalou a aplicagdo das regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n.
11.344, enguanto néo for publicado o regulamento.

Ndo h4, assim, qualquer €Spago para a atuag¢do da autoridade apontada como
coatora para disciplinar a matéria, do modo pretendido pelo impetrante.

Em face do que foi dito, reconhecida a perda parcial do objeto nos termos da
fundamentagao, denego a seguranca.

Sem honorarios (art. 25, da Lei n. 12.016/2009).

Custas ex /lege.

Na hipétese de interposi¢do de recurso de apelagdo, aferida a tempestividade e
a regularidade do preparo, recebo-o desde logo no efeito devolutivo, determinando a
intimagao da parte contraria para apresentar contrarrazdes; e, apds, a remessa dos autos ao
Tribunal Regional Federal da 4 Regido.

Florian6polis, 17 de fevereiro de 2012.

OSNI CARDOSO FILHO
Juiz Federal

Documento eletronico assinado por OSNI CARDOSO FILHO, Juiz Federal, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolu¢do TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
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eletronico http://www.jfsc.jus.br/gedpro/verifica/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 4216723v4 e, se solicitado, do codigo CRC E21957D9.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Osni Cardoso Filho

Data e Hora: 17/02/2012 17:15
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